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Bogotda, D. C., 22 de mayo de 2024
NUMERO 177

TEMA DE CONSULTA
PROCESO: Disposicion de documentos.
COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No.
158 de 2022 «Por el cual se establece la estructura del Archivo General de la
Nacién y se determinan las funciones de las diferentes dependencias». Es
funcion de la Subdireccion de Politica y Normativa liderar y consolidar la emisién
de conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacién de la
politica archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

(...) «La pregunta puntual es: ¢Todos los documentos que producimos como concesion
vial y que estan definidos en su disposicién final CONSERVACION TOTAL, quien los debe
conservar permanentemente, la entidad publica que nos vigila, o nosotros mismos como
entidad debemos contratar un proveedor para la custodia de la informacion que adquiere
valores secundarios? Lo anterior debido a que una vez finalizado el contrato de concesion
ya no estariamos produciendo mas documentos referentes a nuestras actividades.

Por otro lado, los documentos que no estdn definidos como CONSERVACION TOTAL, y
que se producen antes de la finalizacién del contrato de concesion, también deberiamos
contar con un proveedor de custodia que nos conserve esa documentacion? lo anterior
debido a que una vez finalizado el contrato de concesion entrariamos en un proceso de
liquidacién y nos gustaria saber cual es el deber ser de la disposicion final de los
documentos de archivo».

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que
se presentan a esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e
impersonal, de acuerdo con las funciones conferidas en el ejercicio de las
atribuciones de direccion y coordinacion de la funcion archivistica del estado
colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe a
hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual
armoniza las disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate
y emite su concepto, ciféndose en todo a las normas vigentes sobre la materia.
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RESPUESTA

Al respecto, es pertinente puntualizar que, para los temas relacionados con la
gestion documental, el Archivo General de la Nacién ha dispuesto el «Modelo de
Gestion Documental y Administracién de Archivos - MGDA>» y una vez analizada
su solicitud, esta se encuentra enmarcada en el Componente «Procesos de la
gestion documental», Subcomponente «disposicion de documentos».

Con el propodsito de abordar su consulta, la Ley 594 de 2000 «Por medio de la
cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones», que
cita:

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la
administracion publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que
cumplen funciones publicas y los demds organismos regulados por la presente
ley.

En la misma linea, el Decreto 1080 de 2015 «Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura», determina:

ARTICULO 2.8.2.3.1. Obligaciéon de conformar archivos en entidades
vigiladas por el Estado. Las personas naturales o juridicas de derecho privado,
qgue estén bajo vigilancia del Estado deberan contar con un archivo institucional
creado, organizado, preservado y controlado, teniendo en cuenta los principios
de procedencia y de orden original, el ciclo vital de los documentos, y las normas
gue regulen a cada sector asi como las establecidas en la Ley 594 de
2000.(Subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO 1°. Es responsabilidad de las Superintendencias y los Ministerios
en sus respectivos sectores, establecer normas para el manejo de los archivos de
las entidades privadas bajo su inspeccion y vigilancia, de conformidad con lo
establecido en la Ley 594 de 2000 y demds normas reglamentarias, previa
coordinaciéon con el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado. (...).
(Subrayado fuera de texto)

El Decreto 1080 de 2015, también hace referencia a:

Articulo 2.8.2.3.3. Entidades liquidadas, escindidas, suprimidas o intervenidas.
Las entidades privadas que cumplen funciones publicas que sean liquidadas,
suprimidas o intervenidas, una vez decretada la liquidacion, supresion o
intervencion, deberan levantar inventario de los documentos y archivos que se
deriven de la prestacién del servicio publico respectivo, el cual debera ser
entregado a la entidad interventora o a la que se transfieren las funciones, con el
fin de mantener un control sobre los mismos. (Subrayado fuera de texto)

Paragrafo. Las entidades privadas que cumplen funciones publicas, en proceso
de liquidacion, supresion, fusion o escision, deberan elaborar un plan integral de
archivo, asegurando dentro de sus presupuestos [0s recursos que este plan
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demande, con miras a la organizacion, conservacion y consulta de los
documentos y archivos producidos en desarrollo de la prestacién del servicio
publico; del mencionado plan entregara una copia al Ministerio o superintendencia
que haya ejercido el control o la vigilancia o a la entidad que asuma sus funciones,
para su correspondiente control y sequimiento.(Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, la Ley 80 de 1993 «por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracidon Publica», ha fijado:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(..)
40. Contrato de concesion

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacién, organizaciéon o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la
explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general,
en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

En relacion con el mismo tema, la Corte Constitucional de Colombia, en la
Sentencia C-250/96, conceptua lo siguiente:

«El contrato de concesion es, pues, un contrato del Estado cuya finalidad es el
uso de un bien publico o la prestacion de servicios publicos, que en principio,
como asi lo dispone el estatuto superior, le corresponde prestar al Estado. Su
objeto esta directamente relacionado por tanto, con el interés general, el cual
esta representado en una eficiente y continua prestacion de los servicios y en la
mas oportuna y productiva explotacion de los bienes estatales».

De acuerdo con lo sefalado y para responder a su primera inquietud, es
importante destacar que los documentos generados en el contexto del contrato
de concesion son propiedad de la entidad contratante. Por otro lado, la entidad
que asume la concesidon también es responsable de organizar y conservar los
documentos producidos en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la
normativa vigente.
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Con el fin de dar respuesta a su segundo interrogante, el Decreto 1080 de 2015,
cita:

Articulo 2.8.7.1.4. Asignacion de Recursos para la Intervencion de los
Archivos. Sera responsabilidad del liquidador en las entidades publicas en
proceso de liguidacién, fusién, supresion, privatizacion o algunas de cuyas
funciones se trasladen a otras entidades, constituir con sus recursos el fondo para
atender los gastos de organizacion, conservacion, consulta y entrega de los
correspondientes archivos. (Subrayado fuera de texto)

Paragrafo 1°. Sera responsabilidad de la entidad que entrega, constituir con sus
recursos el fondo requerido para atender los gastos de diagndstico, inventario,
organizacion de las series documentales, depdsito y seleccién, de acuerdo con el
plan de trabajo archivistico aprobado entre las partes.

Paragrafo 2°. La entidad que reciba los archivos debera atender con sus propios
recursos, los gastos de organizacion e identificacion de expedientes,
conservacion, custodia, administracion y consulta de los archivos recibidos y la
ejecucion de los procesos archivisticos necesarios, de acuerdo con su programa
de archivo y de gestion documental.

De acuerdo con lo citado, el liquidador de la entidad en proceso de liquidacion
tiene la responsabilidad de constituir un fondo para atender los gastos
relacionados con la organizacién, conservacién, consulta de sus archivos.

En cuanto a su inquietud acerca de si estas actividades deben ser cumplidas por
la concesién a través de un "proveedor de custodia", es importante sefialar que
este asunto se encuentra fuera del alcance de este concepto. Sera
responsabilidad del concesionario determinar si puede garantizar dichas
actividades utilizando sus propios recursos, o si es mas conveniente tercerizar
este servicio.

CONCLUSION

Conforme a lo expuesto, es importante recordar que cada entidad debe
establecer su naturaleza juridica para determinar si esta obligada o no a adoptar
las disposiciones de la normativa archivistica vigente, como se describe en el
ambito de aplicacion de dichas normas. En caso de que no sea identificada como
sujeto obligado al cumplimiento de esta normativa, se sugiere que adopte los
instrumentos archivisticos establecidos en la Ley 594 de 2000, conocida como
Ley General de Archivos, asi como el Decreto 1080 de 2015 y acuerdo
reglamentario, como una buena practica en la gestidon de sus archivos.

Se sugiere tener en cuenta los principios y directrices establecidos por el Archivo
General de la Nacidn y otras normativas relacionadas con la gestién documental
y la disposicion final de los documentos. Por tanto, se aconseja consultar
directamente con el liquidador y los asesores juridicos de la entidad para
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determinar el procedimiento mas adecuado y legalmente valido para la
disposicién final de los documentos de archivo en este contexto especifico.

Con respecto al Decreto 1080 de 2015, en el caso de entidades privadas que
cumplen funciones publicas y que sean liquidadas, suprimidas o intervenidas,
una vez se haya decretado dicha medida, es necesario realizar un inventario de
los documentos y archivos derivados de la prestacién del servicio publico
correspondiente. Este inventario debe ser entregado a la entidad interventora o
a aquella que asuma las funciones, con el fin de mantener un control sobre los
mismos durante el proceso de liquidacién, supresion o intervencion.

Para resolver cualquier inquietud, se pueden comunicar al teléfono (601)
3282888 o0 escribir al correo: contacto@archivogeneral.gov.co

Finalmente, le invitamos a consultar en el Sistema de Informacién del Sistema
Nacional de Archivos -SISNA- del Archivo General de la Nacién -AGN-, apartado
«Conceptos Técnicos», en donde encontrara informacion de referencia sobre las
inquietudes y respuestas que ha emitido la Entidad:
https://sisna.archivogeneral.gov.co/

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe
considerarse dentro de los parametros establecidos en el Cédigo Contencioso de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 28, del
Titulo II, Derecho de Peticidn, capitulos I, II y III, sustituidos por la Ley 1755 de
2015, sobre el Alcance de los Conceptos.

Atentamente,

JORGE LUIS TURIZO CORREA
Subdirector
Subdireccion del Sistema Nacional de Archivos

Anexos: N/A

Copia: N/A

Proyectoé: Sol Francis Duarte — Profesional Especializado - SNA.

Reviso: Sergio Alfonso Pineda - Profesional Especializado — SNA, Sonia M. Hernandez -
Profesional universitaria - SPNA.

Archivado en: 600.09.04 Conceptos Técnicos.
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