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Bogota D.C., 21 de junio de 2024
CONCEPTO TECNICO NO. 248
TEMA DE CONSULTA
Reconstruccion de expedientes.
COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se senala que de conformidad con el Decreto No.
158 de 2022 "Por el cual se establece la estructura del Archivo General de la
Nacidn y se determinan las funciones de las diferentes dependencias". Es funcién
de la Subdireccién de Politica y Normativa liderar y consolidar la emision de
conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacién de la politica
archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

(...) Si en una entidad publica, sea esta alcaldia, gobernacion, departamentos
administrativos, entidades descentralizadas, se pierde o se extravia, el libro
donde se radican las resoluciones, se debe aplicar para su reconstruccion el
acuerdo 007 de 2014, a pesar de no ser un expediente, pero si un libro radicado
de actos administrativos.

Indicar el procedimiento. (...). (sic).
CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que
se presentan a esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e
impersonal, de acuerdo con las funciones conferidas en el ejercicio de las
atribuciones de direccion y coordinacidon de la funcion archivistica del estado
colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe a
hacer claridad en cuanto al texto de las nhormas de manera general, para lo cual
armoniza las disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate
y emite su concepto, cifiéndose en todo a las normas vigentes sobre la materia.

RESPUESTA
1. ANTECEDENTES NORMATIVOS
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Articulo 8. Es obligacién del estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio
ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacidn estd bajo la proteccién
del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacidon y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener
los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los casos que establezca la ley.
El secreto profesional es inviolable.

Ley 594 de 2000 “"Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las
reglas y principios generales que regulan la funcidn archivistica del Estado.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los
siguientes conceptos, asi:

Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y
soporte material, acumulados en un proceso natural por una persona o
entidad publica o privada, en el transcurso de su gestién, conservados
respetando aquel orden para servir como testimonio e informacién a la
persona o institucién que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes
de la historia.

(...)

Documento de archivo. Registro de informacion producida o recibida por
una entidad publica o privada en razén de sus actividades o funciones.
Funcion archivistica. Actividades relacionadas con la totalidad del
guehacer archivistico, que comprende desde la elaboracion del documento
hasta su eliminacion o conservacién permanente.

Gestion documental. Conjunto de actividades administrativas y técnicas
tendientes a la planificacion, manejo y organizacién de la documentacién
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producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino
final, con el objeto de facilitar su utilizacién y conservacién.

(...)

Tabla de retencién documental. Listado de series con sus correspondientes
tipos documentales, a las cuales se asigna el tiempo de permanencia en
cada etapa del ciclo vital de los documentos. (...).

Articulo 14. Propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos
publicos. La documentacion de la administracion publica es producto y
propiedad del Estado, y éste ejercera el pleno control de sus recursos
informativos. Los archivos publicos, por ser un bien de uso publico, no son
susceptibles de enajenacion.

Paragrafo 1°. La administracion publica podra contratar con personas
naturales o juridicas los servicios de custodia, organizacién, reprografia y
conservacion de documentos de archivo.

Paragrafo 29. Se podra contratar la administracién de archivos histéricos
con instituciones de reconocida solvencia académica e idoneidad.

Paragrafo 39. El Archivo General de la Nacién establecera los requisitos
y condiciones que deberan cumplir las personas naturales o juridicas que
presten servicios de depdsito, custodia, organizacién, reprografia y
conservacion de documentos de archivo o administracion de archivos
historicos.

Articulo 19. Soporte documental. Las entidades del Estado podran
incorporar tecnologias de avanzada en la administracién y conservacion
de sus archivos, empleando cualquier medio técnico, electrdnico,
informatico, Optico o telematico, siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Organizacion archivistica de los documentos;

b) Realizacidn de estudios técnicos para la adecuada decisién, teniendo
en cuenta aspectos como la conservacion fisica, las condiciones
ambientales y operacionales, la seguridad, perdurabilidad y reproduccion
de la informacién contenida en estos soportes, asi como el funcionamiento
razonable del sistema.

Paragrafo 1°. Los documentos reproducidos por los citados medios
gozaran de la validez y eficacia del documento original, siempre que se
cumplan los requisitos exigidos por las leyes procesales y se garantice la
autenticidad, integridad e inalterabilidad de la informacién.
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Paragrafo 2°. Los documentos originales que posean valores histéricos
no podran ser destruidos, aun cuando hayan sido reproducidos y/o
almacenados mediante cualquier medio.

Articulo 21. Programas de gestion documental. Las entidades
publicas deberan elaborar programas de gestion de documentos,
pudiendo contemplar el uso de nuevas tecnologias y soportes, en cuya
aplicacion deberan observarse los principios y procesos archivisticos.

Paragrafo. Los documentos emitidos por los citados medios gozaran de
la validez y eficacia de un documento original, siempre que quede
garantizada su autenticidad, su integridad y el cumplimiento de los
requisitos exigidos por las leyes procesales.

Articulo 22. Procesos archivisticos. La gestion de documentacidn
dentro del concepto de archivo total, comprende procesos tales como la
produccion o recepcion, la distribucion, la consulta, la organizacion, la
recuperacion y la disposicion final de los documentos.

Articulo 24. Obligatoriedad de las tablas de retencidon. Sera
obligatorio para las entidades del Estado elaborar y adoptar las
respectivas tablas de retencién documental.

Ley 1437 de 2011 “"Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Articulo 36. Formacion y examen de expedientes. Los documentos y
diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un
solo expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones
contradictorias, de oficio o a peticién de interesado, cualesquiera otros
que se tramiten ante la misma autoridad.

Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacién
se hara en la entidad u organismo donde se realizé la primera actuacion.
Si alguna de ellas se opone a la acumulacidn, podra acudirse, sin mas
tramite, al mecanismo de definicion de competencias administrativas.

Con los documentos que por mandato de la Constitucion Politica o de la
ley tengan el caracter de reservados y obren dentro de un expediente, se
hard cuaderno separado.

Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado
en que se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva
y a obtener copias y certificaciones sobre los mismos, las cuales se
entregaran en los plazos sefialados en el articulo 14.
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Decreto 1080 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”.

Articulo 2.8.2.5.3. Responsabilidad de la gestion de documentos.
La gestion de documentos esta asociada a la actividad administrativa del
Estado, al cumplimiento de las funciones y al desarrollo de los procesos
de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es responsabilidad de los
servidores y empleados publicos asi como los contratistas que presten
servicios a las entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia
establezca el Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado, y las
respectivas entidades publicas. (...).

Articulo 2.8.2.5.9. Procesos de la gestion documental. La gestidon
documental en las diferentes entidades publicas en sus diferentes niveles,
debe comprender como minimo los siguientes procesos.

a) Planeacion. Conjunto de actividades encaminadas a la planeacién,
generacion y valoracidn de los documentos de la entidad, en cumplimiento
con el contexto administrativo, legal, funcional y técnico. Comprende la
creacién y disefo de formas, formularios y documentos, analisis de
procesos, analisis diplomatico y su registro en el sistema de gestion
documental.

b) Produccidn. Actividades destinadas al estudio de los documentos en la
forma de produccion o ingreso, formato y estructura, finalidad, area
competente para el tramite, proceso en que actiua y los resultados
esperados.

c) Gestion y tramite. Conjunto de actuaciones necesarias para el registro,
la vinculacién a un tramite, la distribucién incluidas las actuaciones o
delegaciones, la descripcion (metadatos), la disponibilidad, recuperacion
y acceso para consulta de los documentos, el control y seguimiento a los
tramites que surte el documento hasta la resolucion de los asuntos.

d) Organizacién. Conjunto de operaciones técnicas para declarar el
documento en el sistema de gestién documental, clasificarlo, ubicarlo en
el nivel adecuado, ordenarlo y describirlo adecuadamente.

e) Transferencia. Conjunto de operaciones adoptadas por la entidad para
transferir los documentos durante las fases de archivo, verificando la
estructura, la validacion del formato de generacién, la migracion,
refreshing, emulacién o conversion, los metadatos técnicos de formato,
los metadatos de preservacion y los metadatos descriptivos.
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f) Disposicién de documentos. Seleccién de los documentos en cualquier
etapa del archivo, con miras a su conservacién temporal, permanente o a
su eliminacién, de acuerdo con lo establecido en las tablas de retencién
documental o en las tablas de valoracion documental.

g) Preservacion a largo plazo. Conjunto de acciones y estandares
aplicados a los documentos durante su gestién para garantizar su
preservacion en el tiempo, independientemente de su medio y forma de
registro o almacenamiento.

h) Valoracién. Proceso permanente y continuo, que inicia desde la
planificacion de los documentos y por medio del cual se determinan sus
valores primarios y secundarios, con el fin de establecer su permanencia
en las diferentes fases del archivo y determinar su destino final
(eliminacién o conservacion temporal o definitiva).

Articulo 2.8.2.6.1. Generalidades del sistema de gestion
documental. Las entidades publicas deben contar con un sistema de
gestion documental que permita.

a) Organizar los documentos fisicos y electrdnicos, incluyendo sus
metadatos a través de cuadros de clasificacion documental.

b) Establecer plazos de conservacién y eliminacion para la informacion y
los documentos electronicos de archivo en tablas de retencidon documental
(TRD) y tablas de valoracién documental (TVD).

c) Ejecutar procesos de eliminacidn parcial o completa de acuerdo con los
tiempos establecidos en las TRD o TVD.

d) Garantizar la autenticidad de los documentos de archivo y la
informacién conexa (metadatos) a lo largo del ciclo de vida del
documento.

e) Mantener la integridad de los documentos, mediante agrupaciones
documentales, en series y subseries.

f) Permitir y facilitar el acceso y disponibilidad de los documentos de
archivo por parte de la ciudadania y de la propia entidad, cuando sean
requeridos.
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g) Preservar los documentos y sus agrupaciones documentales, en series
y subseries, a largo plazo, independientemente de los procedimientos
tecnoldgicos utilizados para su creacion.

Acuerdo No. 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la
Funcion Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su
implementacion en el Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones.”, emitido
por el Archivo General del a Nacién Jorge Palacios Preciado.

TiTULO 9
DISPOSICIONES ESPECIALES

CAPITULO 3

Reconstruccion de Expedientes Articulo 9.3.1. Objetivo. Establecer
el procedimiento técnico archivistico que debe seguirse para la
reconstruccion de los expedientes en caso de pérdida total o parcial. (...).

2. CONSIDERACIONES

1. Teniendo en cuenta que los documentos producidos por los sujetos
obligados al cumplimiento de la Ley General de Archivos y las normas
gue la complementan, reglamentan y desarrollan, son bienes del Estado!
nace un deber de cuidado? por parte de quien planea, produce y
administra los mismos, debiendo realizar acciones tendientes a evitar su
destruccién, supresion u ocultamiento3.

2. Los expedientes se organizan a razon de documentos y diligencias que
traten de una misma actuacion y debe versar sobre el mismo tema con
el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticién del
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad.

3. El “Estado esta obligado a la creacion, organizacién, preservacion y
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia
y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica”. “Los documentos de archivo deben ser agrupados en
clases o categorias (series, subseries y expedientes), manteniendo las
relaciones secuenciales dentro de un mismo tramite. (..). Los
documentos resultantes de un mismo tramite deben mantener el vinculo
entre si, mediante la implementacion de sistemas de clasificacion,

1 Ley 594 de 2000. Articulo 14.

2 Ley 1952 de 2019. Articulo 38. Numeral 6.
3 Ley 599 de 2000. Articulo 292.

4 Ley 594 de 2000. Articulo. 11.
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sistemas descriptivos y metadatos de contexto, estructura y contenido,
de forma que se facilite su gestion como conjunto™.

4. EI concepto de expediente se establece como el “Conjunto de
documentos producidos y recibidos durante el desarrollo de un mismo
tradmite o procedimiento, acumulados por una persona, dependencia o
unidad administrativa, vinculados y relacionados entre si y que se
conservan manteniendo la integridad y orden en que fueron tramitados,
desde su inicio hasta su resolucion definitiva”®. Por su parte, una serie
documental se define como “"Documentos organizados de acuerdo con
un sistema de archivo o conservados formando una unidad como
resultado de la acumulacidon del mismo proceso archivistico, o de la
misma actividad; que tienen una forma particular, 0 como consecuencia
de cualquier actividad derivada de su produccion, recepcién o
utilizacién.”” Una subserie documental se sefiala como el “Conjunto de
unidades documentales que forman parte de una serie, identificadas de
forma separada de ésta por su contenido y sus caracteristicas
especificas”®. Una unidad documental por su parte esta definida como
una “Unidad archivistica constituida por documentos del mismo tipo
formando unidades simples o por documentos de diferentes tipos
formando una unidad documental compleja (expediente)”. Y por ultimo,
un documento de apoyo es el “generado por la misma oficina o por otras
oficinas o instituciones, que no hace parte de sus series documentales,
pero es de utilidad para el cumplimiento de sus funciones”°,

3. RESPUESTA AL INTERROGANTE PLANTEADO

Segun los antecedentes normativos antes citados, las consideraciones realizadas
y en respuesta al interrogante planteado, es pertinente indicar que el Acuerdo
No. 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcidn
Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacion
en el Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones.”, emitido por el Archivo
General de la Nacién Jorge Palacios Preciado establece a partir del articulo 9.3.1.
“el procedimiento técnico archivistico que debe seguirse para la reconstruccion
de los expedientes en caso de pérdida total o parcial”.

5> Decreto 1080 de 2015. Articulo 2.8.2.5.5.

6 Acuerdo No. 001 de 2024. Archivo General de la Nacién.
7 Acuerdo No. 001 de 2024. Archivo General de la Nacién.
8 Acuerdo No. 001 de 2024. Archivo General de la Nacién.
9 Acuerdo No. 001 de 2024. Archivo General de la Nacién.
10 Acuerdo No. 001 de 2024. Archivo General de la Nacién.
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Con base en lo anterior es pertinente indicar que, el término “expediente” debe
entenderse como el "Conjunto de documentos producidos y recibidos durante el
desarrollo de un mismo tramite o procedimiento”. Los documentos que
conforman el expediente, que ademas hace parte de una serie o subserie
documental, dan cuenta del desarrollo de un mismo tramite o procedimiento,
acumulados por una persona, dependencia o unidad administrativa, vinculados
y relacionados entre si y se conservan manteniendo la integridad y orden en que
fueron tramitados, desde su inicio hasta su resolucién definitiva.

Ahora bien y para el caso puntual de la peticidon, el “libro donde se radican las
resoluciones”, no se encuentra catalogado como una serie 0 subserie
documental, siendo por lo tanto un “documento de apoyo”!! que contiene y
reproduce informacién ya contenida en una serie documental, denominada
“Actos Administrativo, subserie "“Resoluciones”, siendo esta una serie
documental con unidades documentales simple. La que, en caso de pérdida o
destruccion si debe dar inicio al procedimiento citado para la reconstruccién de
expedientes establecido en el Acuerdo No. 001 de 2024; esto teniendo en cuenta
que esta serie documental es la que contiene los actos administrativos emitidos
por la entidad en cumplimiento de sus funciones y no el documento de apoyo.

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe
considerarse dentro de los parametros establecidos en el Cédigo Contencioso de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 28, del
Titulo II, Derecho de Peticidon, capitulos I, II y III, sustituidos por la Ley 1755 de
2015, sobre el Alcance de los Conceptos.

Atentamente,

Ignacio Manue| Firmado digitalmente por
Ignacio Manuel Epinayu

Epinayu Pushaina pyshaina

IGNACIO MANUEL EPINAYU PUSHAINA
Subdirector de Politica y Normativa Archivistica (e)

Proyectd: JHON JAIRO CORREA VELA / S’PA
Revisd: DIEGO ALEJANDRO GARCIA JIMENEZ / SPA
Archivado en: Conceptos_Tecnicos_2024

11 Acuerdo No. 001 de 2024. Archivo General de la Nacién.
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