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Bogota D.C., 4 de junio de 2024

CONCEPTO TECNICO NO. 196

TEMA DE CONSULTA

Declaratoria de Bienes de Interés Cultural de Caracter Documental Archivistico
BIC-CDA.

COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No.
158 de 2022 "Por el cual se establece la estructura del Archivo General de la
Nacion y se determinan las funciones de las diferentes dependencias". Es funcidn
de la Subdireccidon de Politica y Normativa liderar y consolidar la emision de
conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacion de la politica
archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

(...) solicitar aclaraciones frente al tema declaratoria de Bienes de Interés
Cultural de Caracter Documental Archivistico BIC-CDA (Acuerdo 006 de 2019).

(...). (sic).

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que
se presentan a esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e
impersonal, de acuerdo con las funciones conferidas en el ejercicio de las
atribuciones de direccion y coordinacion de la funcion archivistica del estado
colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe a
hacer claridad en cuanto al texto de las nhormas de manera general, para lo cual
armoniza las disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate
y emite su concepto, cifiéndose en todo a las normas vigentes sobre la materia.

RESPUESTA
1. ANTECEDENTES NORMATIVOS
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Constitucion Politica de Colombia

Articulo 8. Es obligacién del estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacidon estd bajo la proteccién del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 de la
Constitucién Politica; se dictan normas sobre el patrimonio cultural, fomento y
estimulos a la cultura; se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas
dependencias”.

Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El
patrimonio cultural de la Nacidn esta constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la
cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o
antropologico. (...).

Articulo 8°. Procedimiento para la declaratoria de bienes de interés cultural.

a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural, le corresponde la declaratoria y el manejo de los bienes de
interés cultural del ambito nacional.

Son bienes de interés cultural del ambito nacional los declarados como tales por
la_ley, el Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacién, en lo de su
competencia, en razon del interés especial que el bien revista para la comunidad
en todo el territorio nacional;
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b) A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacidn,
autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo de los
bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de
1993, a través de las gobernaciones, alcaldias o autoridades respectivas, previo
concepto favorable del correspondiente Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural, o del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.
(...). (Subraya fuera de texto).

Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la funcion archivistica del Estado.

ARTICULO 37. Asistencia a los archivos privados. El Estado estimulara la
organizacion, conservacion y consulta de los archivos histéricos privados de
interés econdmico, social, técnico, cientifico y cultural. En consecuencia, el
Archivo General de la Nacidon brindara especial proteccidon y asistencia a los
archivos de las instituciones y centros de investigacion y ensenanza cientifica y
técnica, empresariales y del mundo del trabajo, de las iglesias, las asociaciones
y los partidos politicos, asi como a los archivos familiares y de personalidades
destacadas en el campo del arte, la ciencia, la literatura y la politica.

ARTICULO 38. Registro de archivos. Las personas naturales o juridicas
propietarias, poseedoras o tenedoras de documentos o archivos de cierta
significacion histérica, deberadn inscribirlos en el registro que para tal efecto
abrird el Archivo General de la Nacién. Los propietarios, poseedores o tenedores
de los archivos privados declarados de interés cultural, continuaran con la
propiedad, posesion o tenencia de los mismos y deberan facilitar las copias que
el Archivo General de la Nacion solicite.

ARTICULO 39. Declaracién de interés cultural de documentos privados.
La Junta Directiva del Archivo General de la Nacién, sin perjuicio del derecho de
propiedad y siguiendo el procedimiento que se establezca para el efecto, podra
declarar de interés cultural los documentos privados de caracter histérico. Estos
formaran parte del patrimonio documental colombiano y en consecuencia seran
de libre acceso. (Subraya fuera de texto).
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ARTICULO 40. Régimen de estimulos. El Gobierno Nacional establecerd y
reglamentara un régimen de estimulos no tributarios para los archivos privados
declarados de interés cultural, tales como: premios anuales, asistencia técnica,
divulgacion y pasantias.

Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”.

ARTICULO 2.3.1.3. Competencias institucionales publicas. Para los fines
de este decreto, son entidades publicas del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacién, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, el Archivo General de la Nacién, el Instituto Caro y
Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los departamentos, los

distritos y municipios, las autoridades indigenas, las autoridades de que

tratala Ley 70 de 1993 y, en general, las entidades estatales que a nivel
nacional y territorial desarrollan, financian, fomentan o ejecutan

actividades referentes al Patrimonio Cultural de la Nacidn.

Son érganos encargados de asesorar al Gobierno Nacional, Departamental,
Municipal, las autoridades indigenas y las autoridades de que trata la Ley 70 de
1993, en cuanto a la salvaguardia, proteccién y manejo del patrimonio cultural
de la Nacién, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y los Consejos
Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural. (...).

III. Del Archivo General de la Nacion.

Al Archivo General de la Nacién le compete con exclusividad y con sujecién a
los procedimientos establecidos en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley
1185 de 2008, llevar a cabo las acciones de qué trata este articulo, numeral 1.2
sus subnumerales, respecto de los bienes muebles de caracter archivistico.

Sin perjuicio de lo anterior, las competencias del Archivo General de la
Nacion en la materia se realizaran de manera que garantice la
coordinacion necesaria dentro del Sistema Nacional de Archivos de que
trata la Ley 594 de 2000. (...). (Negrilla fuera de texto).

PARAGRAFO: Frente al patrimonio de caracter documental archivistico les
corresponde emitir los conceptos previos del ingreso a la Lista Indicativa de
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Candidatos de Bienes de Interés de Caracter Documental Archivistico (LIC-
BICCDA), la declaratoria de BIC-CDA, asi como la aprobacion del Plan Especial
de Manejo y Proteccidén de Caracter Documental Archivistico (PEMP-CDA), a los
organos asesores del Sistema Nacional de Archivos: en el orden nacional
esta funcion recae en el Comité Evaluador de Documentos del Archivo
General de la Nacion Jorge Palacios Preciado y en el ambito territorial
les corresponde a los Consejos Territoriales de Archivo en su respectiva
jurisdiccion, en competencia andloga a la de los Consejos de patrimonio
cultural. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Las declaratorias de caracter documental archivistico-BIC-CDA, el ingreso a la
Lista Indicativa de Candidatos de Bienes de Interés de Caracter Documental
Archivistico LIC-BIC-CDA, vy la solicitud y aprobacién del Plan Especial de Manejo
y Proteccion de Caracter Documental Archivistico -PEMP-CDA, le corresponden
a la autoridad competente: en el orden nacional al Director del Archivo General
de la Nacion, y en el orden territorial al Gobernador, al Alcalde Distrital o
Municipal, a la Autoridad Indigena y Autoridad de Comunidad Negra. Las
autoridades indicadas deben expedir el respectivo acto administrativo.

De igual manera cumplir las funciones que le asigna el presente decreto o las
normas que lo modifiquen, sustituyan, desarrollen o adicionen, en especial de
los bienes de caracter documental archivistico.

ARTICULO 2.3.1.6 Acuerdos sobre el patrimonio cultural. El Ministerio de
Cultura a través de acuerdos con los diferentes sectores, sefalara los
lineamientos de proteccién, salvaguardia, difusion y sostenibilidad del
patrimonio cultural, estos acuerdos estaran enmarcados en las condiciones de
manejo de los PEMP para los bienes de interés cultural del @mbito nacional y los
PES para las manifestaciones inscritas en la lista representativa de patrimonio
cultural inmaterial del ambito nacional, asociados a los territorios sefalados en
los instrumentos que permitan su reconocimiento y desarrollo en el marco del
cumplimiento de los principios de la ley general de cultura y las acciones
sefialadas en los respectivos planes. (...).

ARTICULO 2.8.9.2.2. Procedimiento. El procedimiento para la declaratoria
de Bienes de Interés Cultural respecto de los bienes muebles de caracter
archivistico se hara de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 5 de la Ley 1185 de 2008.
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ARTICULO 2.8.9.2.6. Iniciativa para la declaratoria. La iniciativa para la
declaratoria de un bien archivistico como BIC, surge de quien para el efecto se
denomina interesado, que puede ser cualquier particular, el propietario de
archivos o documentos privados, una entidad estatal, un archivo o una instancia
del Sistema Nacional de Archivos, entendidas por tales, los Comités Técnicos,
los Archivos departamentales, distritales, municipales o de las entidades
territoriales especiales, y los Consejos departamentales o distritales de
archivos. De igual forma, la iniciativa puede surgir, de manera oficiosa, de la
autoridad competente. (...).

ARTICULO 2.8.9.2.7. Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés
Cultural (LICBIC). De acuerdo con la Ley 1185 de 2008 y el articulo 8 del
Decreto 763 de 2009, la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés
Cultural (LICBIC), constituye un instrumento de registro de informacién en el
que deben incluirse los datos de cualquier bien susceptible de ser declarado
como BIC, sobre los cuales exista una solicitud de inscripcion, sobre la cual la
autoridad competente determinara previamente si es viable su incorporacién a
la Lista. La inclusiéon de un bien archivistico en la LICBIC constituye el primer
paso en el proceso de su declaratoria como BIC. (...).

ARTICULO 2.8.9.2.9. Inspeccion, vigilancia y control. En concordancia con
lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley 594 de 2000, el Archivo General
de la Nacién podra, de oficio o a solicitud de parte, adelantar en cualquier
momento, visitas de inspeccidon a los archivos declarados BIC con el fin de
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 397 de 1997, modificada por
la Ley 1185 de 2008, la Ley 594 de 2000, el presente Decreto y demas normas
reglamentarias que se expidan para el efecto.

Acuerdo No. 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la
Funcion Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su
implementacion en el Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones.”, emitido
por el Archivo General del a Nacién Jorge Palacios Preciado.

Articulo 8.1. Objetivo. Establecer los lineamientos generales y los
procedimientos para el Registro Nacional de Archivos Historicos Colombianos -
RENAHC y Declaratoria de Bienes de Interés Cultural de Caracter Documental
Archivistico - BIC-CDA, de personas naturales o juridicas propietarias,
poseedoras o tenedoras de documentos o archivos de significacién historica, asi
como la adquisicién y expropiacién de archivos que hacen parte del patrimonio
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documental. Paragrafo. Los propietarios, poseedores o tenedores de los archivos
privados declarados de interés cultural, continuaran con la propiedad, posesion
o tenencia de los mismos.

Articulo 8.2.1.1. Bienes de Interés Cultural de Caracter Documental
Archivistico - BIC-CDA. Categoria legal especial de bienes del patrimonio
cultural de la Nacién de naturaleza documental, que tienen caracteristicas y
valores de importancia para el patrimonio cultural de la nacién. Son susceptibles
de ser declarados BIC-CDA, una unidad documental simple, un expediente, una
serie documental, una seccion documental, o un fondo documental archivistico,
gue reuna las caracteristicas de documento de archivo, sin importar el medio o
tecnologia con la cual se haya elaborado.

Paragrafo 1. Se consideran BIC-CDA del ambito nacional y territorial, los bienes
declarados como archivos, fondos documentales de archivo, unidades
documentales, u otras denominaciones que hayan sido objeto de tal declaratoria
por las autoridades competentes y, en consecuencia, quedan sujetos al Régimen
Especial de Proteccidn.

Paragrafo 2. Los BIC-CDA pueden pertenecer, segun el caso, a la Nacién, a
entidades publicas de cualguier orden o a personas naturales o juridicas de
derecho privado.

Articulo 8.2.1.2. Competencia. Para la declaratoria de los BIC-CDA seran
competentes las siguientes instancias:

1. Del nivel Nacional. El Archivo General de la Nacién Jorge Palacios
Preciado sera el responsable de la declaratoria de los BIC-CDA del
ambito nacional publico y privado, previo concepto favorable del
organo asesor, Comité Evaluador de Documentos.

2. Del nivel Territorial. Los gobernadores, alcaldes, autoridades indigenas
y autoridades de comunidades afrodescendientes seran los
responsables de las declaratorias de los BIC-CDA del ambito territorial,
debido al interés especial que el bien revista para la comunidad en su
jurisdiccion, previo concepto favorable del 6rgano asesor, Consejo
Territorial de Archivos correspondiente.
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Paragrafo. La declaratoria de un BIC-CDA debe realizarse mediante acto
administrativo motivado firmado por el representante legal de la instancia
competente. (Negrilla y subraya fuera de texto).

2. RESPUESTA AL INTERROGANTE PLANTEADO

Segun los antecedentes normativos antes citados, las consideraciones realizadas
y en respuesta al interrogante planteado, es pertinente indicar que en
cumplimiento de los establecido en la Constitucién Politica de Colombia la Ley
397 de 1997 y la Ley 594 de 2000 han establecido la necesidad de proteccion,
salvaguardia, difusién y sostenibilidad para el caso particular del patrimonio
cultural de Caracter Documental Archivistico.

En desarrollo de las normas legales citadas el Decreto 1080 de 2015 sefala la
competencia para efectuar las declaratorias de Bienes de Interés Cultural del
ambito nacional del Archivo General de la Nacién, y la asignada para la
declaratoria de las diferentes autoridades territoriales para realizar la respectiva
declaracién en los ambitos regionales. Previo concepto del ingreso a la Lista
Indicativa de Candidatos de Bienes de Interés de Caracter Documental
Archivistico (LIC-BICCDA), la declaratoria de BIC-CDA, asi como la aprobacién
del Plan Especial de Manejo y Proteccién de Caracter Documental Archivistico
(PEMP-CDA), a los d6rganos asesores del Sistema Nacional de Archivos: en el
orden nacional esta funcion recae en el Comité Evaluador de
Documentos del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado y
en el ambito territorial les corresponde a los Consejos Territoriales de
Archivo en su respectiva jurisdiccion, en competencia analoga a la de
los Consejos de patrimonio cultural.

Indicando, ademads aspectos como el procedimiento para la declaratoria de
Bienes de Interés Cultural respecto de los bienes muebles de caracter
archivistico, la iniciativa para la declaratoria de un bien archivistico como BIC,
la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural (LICBIC), esta
como instrumento de registro de informacion en el que deben incluirse los datos
de cualquier bien susceptible de ser declarado como BIC y también indica la
potestad del Archivo General de la Nacidn para adelantar en cualquier momento,
visitas de inspeccion a los archivos declarados BIC con el fin de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 397 de 1997.
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Con base en lo anterior y en ejercicio de sus facultades legales! el Archivo
General de la Nacién Jorge Palacios Preciado, ha emitido el Acuerdo No. 001 de
2024, el cual entre otras cosas en el Titulo 8 denominado "“Patrimonio
Documental” establece los lineamientos generales y los procedimientos “para el
Registro Nacional de Archivos Histéricos Colombianos - RENAHC y Declaratoria
de Bienes de Interés Cultural de Caracter Documental Archivistico — BIC-CDA,
de personas naturales o juridicas propietarias, poseedoras o tenedoras de
documentos o archivos de significacién histérica, asi como la adquisicidon vy
expropiacién de archivos que hacen parte del patrimonio documental”. Donde
en el Capitulo 1, se aborda el tema del “Registro Nacional de Archivos Histéricos
Colombianos - RENAHC”, en el Capitulo 2 se sefala lo referente a la
“Declaratoria de Bienes de Interés Cultural de Caracter Documental Archivistico
-BIC-CDA” y en el Capitulo 3 se indica lo concerniente a la “Adquisicion y
expropiaciéon de archivos privados”.

Por otro lado, en referencia al Acuerdo No. 006 de 2019 indicado en la peticion
es pertinente indicar que el Acuerdo No. 001 de 2024 emitido por el Archivo
General de la Nacién a través del articulo 10.1. sefiala que “Segun lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley 153 de 1887, por existir una nueva reglamentacion
gue regula integramente la funcién archivistica del Estado, quedan derogados
los Acuerdos (...) Acuerdo 006 de 2019 (...)".

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe
considerarse dentro de los parametros establecidos en el Cédigo Contencioso de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 28, del
Titulo II, Derecho de Peticidn, capitulos I, II y III, sustituidos por la Ley 1755 de
2015, sobre el Alcance de los Conceptos.

Atentamente, YENNI

Firmado
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GASCA YENNI MARCELA
MUETE GASCA MUETE
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Subdirectora de Politica y Normativa Archivistica.
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! Ley 80 de 1989.
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