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CONCEPTO TÉCNICO NO. 174 

 

 
TEMA DE CONSULTA 

Cumplimiento de la Ley General de Archivos por parte de los Centros de 

Conciliación. 

 
 
COMPETENCIA: 

Previo a resolver la consulta, se señala que de conformidad con el Decreto No. 

158 de 2022 "Por el cual se establece la estructura del Archivo General de la 

Nación y se determinan las funciones de las diferentes dependencias". Es función 

de la Subdirección de Política y Normativa liderar y consolidar la emisión de 

conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementación de la política 

archivística. 

 
 
MOTIVO DE LA CONSULTA: 

(…) de manera atenta se solicita informar que normatividad con respecto 

a archivo hace referencia para el archivo del sistema de gestión de 

segurida y salud en el trabajo. agradezco la atención prestada (…). (sic). 

 

 
CONSIDERACIONES 

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que 

se presentan a esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e 

impersonal, de acuerdo con las funciones conferidas en el ejercicio de las 

atribuciones de dirección y coordinación de la función archivística del estado 

colombiano, expresamente señalada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe a 

hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual 

armoniza las disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate 

y emite su concepto, ciñéndose en todo a las normas vigentes sobre la materia. 

 
 
RESPUESTA 

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS 



Constitución Política de Colombia 

Artículo 8. Es obligación del estado y de las personas proteger las riquezas 

culturales y naturales de la nación. 
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Artículo 72. El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del 

Estado. El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que conforman la 

identidad nacional, pertenecen a la Nación y son inalienables, inembargables e 

imprescriptibles. La ley establecerá los mecanismos para readquirirlos cuando 

se encuentren en manos de particulares y reglamentará los derechos especiales 

que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza 

arqueológica. 

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y 

se dictan otras disposiciones”. 

 
Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y 

principios generales que regulan la función archivística del Estado. 

 
Artículo 2º. Ámbito de aplicación. La presente ley comprende a la 

administración pública en sus diferentes niveles, las entidades privadas que 

cumplen funciones públicas y los demás organismos regulados por la presente 

ley. 

 
Artículo 11. Obligatoriedad de la conformación de los archivos públicos. 

El Estado está obligado a la creación, organización, preservación y control de 

los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, 

el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivística. 

 
Artículo 12. Responsabilidad. La administración pública será responsable de 

la gestión de documentos y de la administración de sus archivos. 

 
Artículo 24. Obligatoriedad de las tablas de retención. Será obligatorio 

para las entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de 

retención documental. 

 
Ley 1712 de 2024 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 

Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 

disposiciones”. 



Artículo 5°. Ámbito de aplicación. Las disposiciones de esta ley serán aplicables 

a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados: 
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(…) 

d) Cualquier persona natural, jurídica o dependencia de persona jurídica que 

desempeñe función pública o de autoridad pública, respecto de la información 

directamente relacionada con el desempeño de su función. (…). 

 
Artículo 6°. Definiciones. 

(…) 

g) Gestión documental. Es el conjunto de actividades administrativas y técnicas 

tendientes a la planificación, procesamiento, manejo y organización de la 

documentación producida y recibida por los sujetos obligados, desde su origen 

hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilización y conservación; 

(…). 

 
Artículo 15. Programa de Gestión Documental. Dentro de los seis (6) 

meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los sujetos 

obligados deberán adoptar un Programa de Gestión Documental en el cual se 

establezcan los procedimientos y lineamientos necesarios para la producción, 

distribución, organización, consulta y conservación de los documentos públicos. 

Este Programa deberá integrarse con las funciones administrativas del sujeto 

obligado. Deberán observarse los lineamientos y recomendaciones que el 

Archivo General de la Nación y demás entidades competentes expidan en la 

materia. 

 
Artículo 16. Archivos. En su carácter de centros de información institucional 

que contribuyen tanto a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al 

ciudadano, como a la promoción activa del acceso a la información pública, los 

sujetos obligados deben asegurarse de que existan dentro de sus entidades 

procedimientos claros para la creación, gestión, organización y conservación de 

sus archivos. Los procedimientos adoptados deberán observar los lineamientos 

que en la materia sean producidos por el Archivo General de la Nación. 

 
Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Cultura”. 

 
ARTÍCULO 2.8.2.5.5. Principios del proceso de gestión documental. La 

gestión de documentos en toda la administración pública se regirá por los 

siguientes principios. 



a) Planeación. La creación de los documentos debe estar precedida del análisis 

legal, funcional y archivístico que determine la utilidad de estos como evidencia, 

con miras a facilitar su gestión. El resultado de dicho análisis determinará si 
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debe crearse o no un documento. 

 
b) Eficiencia. Las entidades deben producir solamente los documentos 

necesarios para el cumplimiento de sus objetivos o los de una función o un 

proceso. 

 
c) Economía. Las entidades deben evaluar en todo momento los costos 

derivados de la gestión de sus documentos buscando ahorros en los diferentes 

procesos de la función archivística. 

 
d) Control y seguimiento. Las entidades deben asegurar el control y seguimiento 

de la totalidad de los documentos que produce o recibe en desarrollo de sus 

actividades, a lo largo de todo el ciclo de vida. (…). 

 
Artículo 2.8.2.5.9. Procesos de la gestión documental. La gestión 

documental en las diferentes entidades públicas en sus diferentes niveles, debe 

comprender como mínimo los siguientes procesos. 

 
a) Planeación. Conjunto de actividades encaminadas a la planeación, 

generación y valoración de los documentos de la entidad, en cumplimiento con 

el contexto administrativo, legal, funcional y técnico. Comprende la creación y 

diseño de formas, formularios y documentos, análisis de procesos, análisis 

diplomático y su registro en el sistema de gestión documental. 

 
b) Producción. Actividades destinadas al estudio de los documentos en la forma 

de producción o ingreso, formato y estructura, finalidad, área competente para 

el trámite, proceso en que actúa y los resultados esperados. 

 
c) Gestión y trámite. Conjunto de actuaciones necesarias para el registro, la 

vinculación a un trámite, la distribución incluidas las actuaciones o delegaciones, 

la descripción (metadatos), la disponibilidad, recuperación y acceso para 

consulta de los documentos, el control y seguimiento a los trámites que surte el 

documento hasta la resolución de los asuntos. 



d) Organización. Conjunto de operaciones técnicas para declarar el documento 

en el sistema de gestión documental, clasificarlo, ubicarlo en el nivel adecuado, 

ordenarlo y describirlo adecuadamente. 
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e) Transferencia. Conjunto de operaciones adoptadas por la entidad para 

transferir los documentos durante las fases de archivo, verificando la estructura, 

la validación del formato de generación, la migración, refreshing, emulación o 

conversión, los metadatos técnicos de formato, los metadatos de preservación 

y los metadatos descriptivos. 

 
f) Disposición de documentos. Selección de los documentos en cualquier 

etapa del archivo, con miras a su conservación temporal, permanente o a su 

eliminación, de acuerdo con lo establecido en las tablas de retención documental 

o en las tablas de valoración documental. 

 
g) Preservación a largo plazo. Conjunto de acciones y estándares aplicados a 

los documentos durante su gestión para garantizar su preservación en el tiempo, 

independientemente de su medio y forma de registro o almacenamiento. 

 
h) Valoración. Proceso permanente y continuo, que inicia desde la planificación 

de los documentos y por medio del cual se determinan sus valores primarios y 

secundarios, con el fin de establecer su permanencia en las diferentes fases del 

archivo y determinar su destino final (eliminación o conservación temporal o 

definitiva). 

 
ARTÍCULO 2.8.2.6.5. Integridad de la información en los sistemas de 

gestión de documentos. Los sistemas de gestión documental deben mantener 

el contenido, la estructura, el contexto y el vínculo archivístico entre los 

documentos, de forma que se garantice su accesibilidad, agrupación y valor 

como evidencia de las actuaciones de la Entidad. 

 
Acuerdo No. 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Único de la 

Función Archivística, se definen los criterios técnicos y 

jurídicos para su implementación en el Estado Colombiano y se fijan otras 

disposiciones.”, emitido por el Archivo General del a Nación Jorge Palacios 

Preciado. 

 
Artículo 1.1.2. Ámbito de aplicación. El presente Acuerdo comprende a la 

administración pública, en sus diferentes niveles: nacional, departamental, 



distrital, municipal, así como las entidades privadas que cumplen funciones 

públicas y demás organismos regulados por la Ley 594 de 2000. 
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Parágrafo. Para efectos del presente Acuerdo, se hará referencia al término de 

sujetos obligados, en concordancia con el ámbito de aplicación de la Ley 594 de 

2000, Ley General de Archivos, para referir a las entidades públicas o privadas 

que cumplen funciones públicas, que por efecto incluye a: servidores públicos; 

trabajadores oficiales; personas naturales o jurídicas de derecho privado que 

por mandato legal cumplen una función pública. 

 
Artículo: 1.2.1. Deber de la planeación. Los sujetos obligados deben 

establecer e implementar estrategias organizacionales dirigidas a la planeación, 

dirección y control de los recursos físicos, técnicos, tecnológicos, financieros y 

del talento humano, encaminadas al diseño, elaboración, aprobación y 

evaluación de los lineamientos de la gestión documental y administración de 

archivos, en concordancia con el plan nacional de desarrollo, el plan sectorial o 

el plan territorial, según corresponda, y con el plan estratégico institucional y 

planes de acción; así mismo, la planeación y desarrollo de la función archivística 

se debe articular con las políticas de gestión y desempeño institucional definidas 

en el Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG, de conformidad con el 

Decreto 1083 de 2015 “Decreto único reglamentario del sector Función Pública”, 

modificado por el Decreto 1499 de 2017, o las normas que los modifiquen, 

sustituyan o deroguen. 

 
Parágrafo 1. Las entidades que no están obligadas al cumplimiento del Modelo 

Integrado de Planeación y Gestión – MIPG, podrán considerar armonizar la 

planeación de la función archivística con los planes estratégicos que se adopten 

por el máximo órgano de gobierno. 

 
Parágrafo 2. Representantes legales de las Entidades, secretaria/os generales 

o funcionarias/os administrativos de igual o superior jerarquía deben velar por 

la debida planeación y ejecución de los recursos tendientes al desarrollo de la 

función archivística, en concordancia con los componentes del Modelo de 

Gestión Documental y Administración de Archivos – MGDA, para la 

implementación de la Política Nacional de Archivos y Gestión Documental. 



2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES 

1. El Decreto 1072 de 2015 en su artículo 2.2.4.6.4. señala entre otras cosas 

que el “El Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- 

SST) consiste en el desarrollo de un proceso lógico y por etapas, basado 

en la mejora continua y que incluye la política, la organización, la 

planificación, la aplicación, la evaluación, la auditoría y las acciones de 
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mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los 

riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo”. 

 
2. El mismo decreto ibidem en su artículo 2.2.4.6.1. define “las directrices 

de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestión de 

la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por 

todos los empleadores públicos y privados, los contratantes de personal 

bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las 

organizaciones de economía solidaria y del sector cooperativo, las 

empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los 

trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los 

trabajadores en misión”. 

 
3. Siendo la Seguridad y salud en el trabajo (SST)” la disciplina que trata de 

la prevención de las lesiones y enfermedades causadas por las 

condiciones de trabajo, y de la protección y promoción de la salud de los 

trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio 

ambiente de trabajo, así como la salud en el trabajo, que conlleva la 

promoción y el mantenimiento del bienestar físico, mental y social de los 

trabajadores en todas las ocupaciones”1, “el empleador o contratante 

debe abordar la prevención de los accidentes y las enfermedades 

laborales y también la protección y promoción de la salud de los 

trabajadores y/o contratistas, a través de la implementación, 

mantenimiento y mejora continua de un sistema de gestión cuyos 

principios estén basados en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y 

Actuar)2”. 

 
4. “El empleador o contratante debe establecer por escrito una política de 

Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) que debe ser parte de las políticas 

de gestión de la empresa, con alcance sobre todos sus centros de trabajo 

 
1 Decreto 1072 de 2015. Artículo 2.2.4.6.3. 
2  Decreto 10_72 de 2015. Artículo 2.2.4.6.4  



y todos sus trabajadores, independiente de su forma de contratación o 

vinculación, incluyendo los contratistas y subcontratistas. Esta política 

debe ser comunicada al Comité Paritario o Vigía de Seguridad y Salud en 

el Trabajo según corresponda de conformidad con la normatividad 

vigente”3, la cual debe responder a los requisitos establecidos en el 

artículo 2.2.4.6.6. del Decreto 1072 de 2015. 
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3. RESPUESTA A LOS INTERROGANTES PLANTEADOS 

 
Según los antecedentes normativos antes establecidos, las consideraciones 

realizadas y en respuesta al interrogante planteado se tiene que, el Sistema de 

Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) reglamentado a través 

del Decreto 1072 de 2015 es de obligatorio cumplimiento tanto para 

empleadores públicos y privados, en el cual se establecen los lineamientos 

normativos y técnicos para desarrollar el Sistema. 

 
Siendo el Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) el 

desarrollo de un proceso lógico y por etapas, basado en la mejora continua y 

que incluye la política, la organización, la planificación, la aplicación, la 

evaluación, la auditoría y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, 

reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la 

salud en el trabajo. El empleador debe mantener disponibles y debidamente 

actualizados los documentos en relación con el Sistema4, los cuales están 

taxativamente establecidos en el citado decreto y por el tiempo mínimo 

establecido5. 

 
Por lo expresado anteriormente, el “empleador debe conservar los registros y 

documentos que soportan el Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el 

Trabajo SG-SST de manera controlada, garantizando que sean legibles, 

fácilmente identificables y accesibles, protegidos contra daño, deterioro o 

pérdida”6 y garantizando como mínimo los procesos de la gestión documental 

establecidos en el articulo 2.8.2.5.9. del Decreto 1080 de 2015. 

 
En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe 

considerarse dentro de los parámetros establecidos en el Código Contencioso de 

Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, artículo 28, del 

 

3 Decreto 1072 de 2015. Artículo 2.2.4.6.5. 
4 Decreto 1072 de 2015. Artículo 2.2.4.6.12. 
5 Decreto 1072 de 2015. Artículo 2.2.4.6.13. 
6  Decreto 10_72 de 2015. Artículo 2.2.4.6.13.  



Título II, Derecho de Petición, capítulos I, II y III, sustituidos por la Ley 1755 de 

2015, sobre el Alcance de los Conceptos. 

Atentamente, 

Archivo General de la Nación Jorge Palacios Preciado 

Dirección: Carrera 6 No.6 - 91, Bogotá D.C., Colombia 

Teléfono: (+57) 601 328 2888 

Fecha: 23-06-2023 V:01 GNA-FO-01 CONCEPTO TECNICO 

Página | 9 

 

 

 

Yenni 

Marcela 

Firmado 
digitalmente por 
Yenni Marcela 
Gasca Muete 

@Firma 
Gasca Muete Fecha: 2024.05.24 

07:19:15 -05'00' 

YENNI MARCELA GASCA MUETE 

Subdirectora de Política y Normativa Archivística. 

Proyectó: JHON JAIRO CORREA VELA / SPA 
Revisó: YENNI MARCELA GASCA MUETE / SPA 
Archivado en: Conceptos_Tecnicos_2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


