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Bogota D.C., 21 de mayo de 2024

CONCEPTO TECNICO NO. 174

TEMA DE CONSULTA

Cumplimiento de la Ley General de Archivos por parte de los Centros de
Conciliacion.

COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No.
158 de 2022 "Por el cual se establece la estructura del Archivo General de la
Nacidn y se determinan las funciones de las diferentes dependencias". Es funcion
de la Subdireccion de Politica y Normativa liderar y consolidar la emision de
conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacion de la politica
archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

(...) de manera atenta se solicita informar que normatividad con respecto
a archivo hace referencia para el archivo del sistema de gestion de
segurida y salud en el trabajo. agradezco la atencién prestada (...). (sic).

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que
se presentan a esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e
impersonal, de acuerdo con las funciones conferidas en el ejercicio de las
atribuciones de direccidon y coordinacion de la funcidon archivistica del estado
colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe a
hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual
armoniza las disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate
y emite su concepto, cinéndose en todo a las normas vigentes sobre la materia.

RESPUESTA
1. ANTECEDENTES NORMATIVOS
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Constitucion Politica de Colombia

Articulo 8. Es obligacidon del estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacién.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

Ley 594 de 2000 "Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la funcion archivistica del Estado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley comprende a la
administracion publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que
cumplen funciones publicas y los demas organismos regulados por la presente

ley.

Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos.
El Estado estad obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control de
los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original,
el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.

Articulo 12. Responsabilidad. La administracién publica sera responsable de
la gestion de documentos y de la administracidon de sus archivos.

Articulo 24. Obligatoriedad de las tablas de retencion. Sera obligatorio
para las entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de
retencion documental.

Ley 1712 de 2024 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacidon Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables
a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

(...)

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que
desempeiie funcion publica o de autoridad publica, respecto de la informacion
directamente relacionada con el desempefio de su funcion. (...).

Articulo 6°. Definiciones.

(...)

g) Gestion documental. Es el conjunto de actividades administrativas y técnicas
tendientes a la planificacién, procesamiento, manejo y organizacion de la
documentacion producida y recibida por los sujetos obligados, desde su origen
hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacidon y conservacién;

(...).

Articulo 15. Programa de Gestion Documental. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los sujetos
obligados deberan adoptar un Programa de Gestién Documental en el cual se
establezcan los procedimientos y lineamientos necesarios para la produccion,
distribucién, organizacién, consulta y conservacion de los documentos publicos.
Este Programa debera integrarse con las funciones administrativas del sujeto
obligado. Deberan observarse los lineamientos y recomendaciones que el
Archivo General de la Nacion y demas entidades competentes expidan en la
materia.

Articulo 16. Archivos. En su caracter de centros de informacion institucional
que contribuyen tanto a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al
ciudadano, como a la promocién activa del acceso a la informacién publica, los
sujetos obligados deben asegurarse de que existan dentro de sus entidades
procedimientos claros para la creacion, gestidén, organizacién y conservacion de
sus archivos. Los procedimientos adoptados deberan observar los lineamientos
que en la materia sean producidos por el Archivo General de la Nacién.

Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”.

ARTICULO 2.8.2.5.5. Principios del proceso de gestion documental. La
gestion de documentos en toda la administracién publica se regira por los
siguientes principios.
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a) Planeacidn. La creacién de los documentos debe estar precedida del analisis
legal, funcional y archivistico que determine la utilidad de estos como evidencia,
con miras a facilitar su gestion. El resultado de dicho analisis determinara si
debe crearse 0 no un documento.

b) Eficiencia. Las entidades deben producir solamente los documentos
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos o los de una funcién o un
proceso.

c) Economia. Las entidades deben evaluar en todo momento los costos
derivados de la gestién de sus documentos buscando ahorros en los diferentes
procesos de la funcidn archivistica.

d) Control y seguimiento. Las entidades deben asegurar el control y seguimiento
de la totalidad de los documentos que produce o recibe en desarrollo de sus
actividades, a lo largo de todo el ciclo de vida. (...).

Articulo 2.8.2.5.9. Procesos de la gestion documental. La gestion
documental en las diferentes entidades publicas en sus diferentes niveles, debe
comprender como minimo los siguientes procesos.

a) Planeacion. Conjunto de actividades encaminadas a la planeacion,
generacion y valoracidén de los documentos de la entidad, en cumplimiento con
el contexto administrativo, legal, funcional y técnico. Comprende la creacién y
disefio de formas, formularios y documentos, analisis de procesos, analisis
diplomatico y su registro en el sistema de gestién documental.

b) Produccidén. Actividades destinadas al estudio de los documentos en la forma
de produccidn o ingreso, formato y estructura, finalidad, area competente para
el tramite, proceso en que actua y los resultados esperados.

c) Gestion y tramite. Conjunto de actuaciones necesarias para el registro, la
vinculacién a un tramite, la distribucion incluidas las actuaciones o delegaciones,
la descripcion (metadatos), la disponibilidad, recuperacién y acceso para
consulta de los documentos, el control y seguimiento a los tramites que surte el
documento hasta la resolucion de los asuntos.
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d) Organizacién. Conjunto de operaciones técnicas para declarar el documento
en el sistema de gestién documental, clasificarlo, ubicarlo en el nivel adecuado,
ordenarlo y describirlo adecuadamente.

e) Transferencia. Conjunto de operaciones adoptadas por la entidad para
transferir los documentos durante las fases de archivo, verificando la estructura,
la validacién del formato de generacién, la migracién, refreshing, emulacién o
conversion, los metadatos técnicos de formato, los metadatos de preservacién
y los metadatos descriptivos.

f) Disposicion de documentos. Seleccién de los documentos en cualquier
etapa del archivo, con miras a su conservaciéon temporal, permanente o a su
eliminacidn, de acuerdo con lo establecido en las tablas de retencidon documental
o en las tablas de valoracion documental.

g) Preservacion a largo plazo. Conjunto de acciones y estandares aplicados a
los documentos durante su gestidn para garantizar su preservacion en el tiempo,
independientemente de su medio y forma de registro o almacenamiento.

h) Valoracion. Proceso permanente y continuo, que inicia desde la planificacion
de los documentos y por medio del cual se determinan sus valores primarios y
secundarios, con el fin de establecer su permanencia en las diferentes fases del
archivo y determinar su destino final (eliminacidon o conservacion temporal o
definitiva).

ARTICULO 2.8.2.6.5. Integridad de la informacion en los sistemas de
gestion de documentos. Los sistemas de gestion documental deben mantener
el contenido, la estructura, el contexto y el vinculo archivistico entre los
documentos, de forma que se garantice su accesibilidad, agrupacion y valor
como evidencia de las actuaciones de la Entidad.

Acuerdo No. 001 de 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la
Funcion Archivistica, se definen los criterios técnicos y

juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano y se fijan otras
disposiciones.”, emitido por el Archivo General del a Nacion Jorge Palacios
Preciado.

Articulo 1.1.2. Ambito de aplicacién. El presente Acuerdo comprende a la
administracidon publica, en sus diferentes niveles: nacional, departamental,
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distrital, municipal, asi como las entidades privadas que cumplen funciones
publicas y demas organismos regulados por la Ley 594 de 2000.

Paragrafo. Para efectos del presente Acuerdo, se hara referencia al término de
sujetos obligados, en concordancia con el ambito de aplicacion de la Ley 594 de
2000, Ley General de Archivos, para referir a las entidades publicas o privadas
gue cumplen funciones publicas, que por efecto incluye a: servidores publicos;
trabajadores oficiales; personas naturales o juridicas de derecho privado que
por mandato legal cumplen una funcién publica.

Articulo: 1.2.1. Deber de la planeacion. Los sujetos obligados deben
establecer e implementar estrategias organizacionales dirigidas a la planeacion,
direccién y control de los recursos fisicos, técnicos, tecnoldgicos, financieros y
del talento humano, encaminadas al disefio, elaboracidén, aprobacion y
evaluacion de los lineamientos de la gestion documental y administracién de
archivos, en concordancia con el plan nacional de desarrollo, el plan sectorial o
el plan territorial, segun corresponda, y con el plan estratégico institucional y
planes de accién; asi mismo, la planeacidn y desarrollo de la funcion archivistica
se debe articular con las politicas de gestion y desempefio institucional definidas
en el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion - MIPG, de conformidad con el
Decreto 1083 de 2015 “Decreto unico reglamentario del sector Funcion Publica”,
modificado por el Decreto 1499 de 2017, o las normas que los modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Paragrafo 1. Las entidades que no estan obligadas al cumplimiento del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, podran considerar armonizar la
planeacion de la funcidn archivistica con los planes estratégicos que se adopten
por el maximo dérgano de gobierno.

Paragrafo 2. Representantes legales de las Entidades, secretaria/os generales
o funcionarias/os administrativos de igual o superior jerarquia deben velar por
la debida planeacién y ejecucion de los recursos tendientes al desarrollo de la
funcidén archivistica, en concordancia con los componentes del Modelo de
Gestion Documental y Administracion de Archivos - MGDA, para la
implementacion de la Politica Nacional de Archivos y Gestion Documental.
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2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1. El Decreto 1072 de 2015 en su articulo 2.2.4.6.4. sefiala entre otras cosas
que el “El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST) consiste en el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado
en la mejora continua y que incluye la politica, la organizacién, la
planificacion, la aplicacién, la evaluacion, la auditoria y las acciones de
mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los
riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo”.

2. El mismo decreto ibidem en su articulo 2.2.4.6.1. define “las directrices
de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestién de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por
todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal
bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las
organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, las
empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los
trabajadores en misién”.

3. Siendo la Seguridad y salud en el trabajo (SST)” la disciplina que trata de
la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la proteccidon y promocién de la salud de los
trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio
ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la
promocion y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los
trabajadores en todas las ocupaciones”!, “el empleador o contratante
debe abordar la prevencidn de los accidentes y las enfermedades
laborales y también la proteccién y promocién de la salud de los
trabajadores y/o contratistas, a través de la implementacion,
mantenimiento y mejora continua de un sistema de gestidon cuyos
principios estén basados en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y
Actuar)?”.

4, “El empleador o contratante debe establecer por escrito una politica de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) que debe ser parte de las politicas
de gestién de la empresa, con alcance sobre todos sus centros de trabajo

! Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.3.

2 Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.4
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y todos sus trabajadores, independiente de su forma de contratacién o
vinculacién, incluyendo los contratistas y subcontratistas. Esta politica
debe ser comunicada al Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en
el Trabajo segun corresponda de conformidad con la normatividad
vigente”3, la cual debe responder a los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.4.6.6. del Decreto 1072 de 2015.

3. RESPUESTA A LOS INTERROGANTES PLANTEADOS

Segun los antecedentes normativos antes establecidos, las consideraciones
realizadas y en respuesta al interrogante planteado se tiene que, el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) reglamentado a través
del Decreto 1072 de 2015 es de obligatorio cumplimiento tanto para
empleadores publicos y privados, en el cual se establecen los lineamientos
normativos y técnicos para desarrollar el Sistema.

Siendo el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) el
desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua vy
que incluye la politica, la organizacién, la planificaciéon, la aplicacién, la
evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la
salud en el trabajo. El empleador debe mantener disponibles y debidamente
actualizados los documentos en relacién con el Sistema?, los cuales estan
taxativamente establecidos en el citado decreto y por el tiempo minimo
establecido®.

Por lo expresado anteriormente, el “empleador debe conservar los registros y
documentos que soportan el Sistema de Gestidén de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST de manera controlada, garantizando que sean legibles,
facilmente identificables y accesibles, protegidos contra dafo, deterioro o
pérdida”® y garantizando como minimo los procesos de la gestién documental
establecidos en el articulo 2.8.2.5.9. del Decreto 1080 de 2015.

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe
considerarse dentro de los parametros establecidos en el Cédigo Contencioso de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 28, del

3 Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.5.

4 Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.12.

> Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.13.

8 Decreto 1072 de 2015. Articulo 2.2.4.6.13.

Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado
Direccion: Carrera 6 No.6 - 91, Bogota D.C., Colombia
Teléfono: (+57) 601 328 2888

Fecha: 23-06-2023 V:01 GNA-FO-01 CONCEPTO TECNICO

Pagina | 8



ARCHIVO
GENERAL
DE LA NACION
COLOMBIA

Titulo II, Derecho de Peticidn, capitulos I, II y III, sustituidos por la Ley 1755 de

2015, sobre el Alcance de los Conceptos.
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