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Bogota D.C., 18 de abril de 2024

CONCEPTO TECNICO NO. 084

TEMA DE CONSULTA
Ambito de aplicacién de la Ley 594 de 2000.

COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No.
158 de 2022 "Por el cual se establece la estructura del Archivo General de la
Nacidn y se determinan las funciones de las diferentes dependencias". Es funcion
de la Subdireccidon de Politica y Normativa liderar y consolidar la emisidon de
conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacién de la politica
archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

(...) De conformidad a la auditoria que se esta realizando por parte de la
Contraloria de Rionegro al Hospital San Juan de Dios, nos dejan como hallazgo
que aparte de la informacion contractual contendida en la plataforma SECOP II,
se debe tener expediente digital o fisico, por lo anterior, solicito amablemente
manifestar si aparte de la plataforma secop II que tiene el Hospital para realizar
los procedimientos contractuales se debe tener expediente contractual aparte.

(...). (sic).

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que
se presentan a esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e
impersonal, de acuerdo con las funciones conferidas en el ejercicio de las
atribuciones de direccidon y coordinacion de la funcion archivistica del estado
colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe a
hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual
armoniza las disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate
y emite su concepto, cifiéndose en todo a las normas vigentes sobre la materia.
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RESPUESTA
1. ANTECEDENTES NORMATIVOS
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucidon y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacidn y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. (...).

Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos
publicos salvo los casos que establezca la ley. (...).

Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de
la Administracién Publica”

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:
(...)

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el
ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica.

40. Las autoridades expedirdn a costa de aquellas personas que demuestren
interés legitimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la
reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios. (...).

ARTICULO 55. DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE RESPONSABILIDAD
CONTRACTUAL. La accion civil derivada de las acciones y omisiones a que se
refieren los articulos 50, 51, 52 y 53 de esta ley prescribird en el término de
veinte (2 0) afios, contados a p_artir de la_o_currencia de los mis mos. La accion
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disciplinaria prescribira en diez (10) anos. La accién penal prescribirad en veinte
(20) afos.

Ley 594 de 2000 “"Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 39°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes
conceptos, asi:

Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte
material, acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica
o privada, en el transcurso de su gestion, conservados respetando aquel orden
para servir como testimonio e informacién a la persona o institucién que los
produce y a los ciudadanos, o como fuentes de la historia.

(...)

Archivo publico. Conjunto de documentos pertenecientes a entidades oficiales y
aquellos que se deriven de la prestacién de un servicio publico por entidades
privadas.

(...)

Documento de archivo. Registro de informacion producida o recibida por una
entidad publica o privada en razén de sus actividades o funciones. (...).

Articulo 19. Soporte documental. Las entidades del Estado podran incorporar
tecnologias de avanzada en la administracion y conservacion de su archivos,
empleando cualquier medio técnico, electrénico, informatico, O&ptico o
telematico, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Organizacién archivistica de los documentos;

b) Realizacion de estudios técnicos para la adecuada decisién, teniendo en
cuenta aspectos como la conservacidn fisica, las condiciones ambientales vy
operacionales, la seguridad, perdurabilidad y reproduccién de la informacién
contenida en estos soportes, asi como el funcionamiento razonable del sistema.

Paragrafo 1°. Los documentos reproducidos por los citados medios gozaran de
la validez y eficacia del documento original, siempre que se cumplan los
requisitos exigidos por las leyes procesales y se garantice la autenticidad,
integridad e inalterabilidad de la informacién.
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Paragrafo 2°. Los documentos originales que posean valores histéricos no
podran ser destruidos, aun cuando hayan sido reproducidos y/o almacenados
mediante cualquier medio.

Ley 1437 de 2011 “por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal
que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes
se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo.

Articulo 35. Tramite de la actuacién y audiencias. Los procedimientos
administrativos se adelantardan por escrito, verbalmente, o por medios
electrénicos de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo o la ley. (...).

Articulo 36. Formacion y examen de expedientes. Los documentos y diligencias
relacionados con una misma actuacién se organizaran en un solo expediente, al
cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a
peticién de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma
autoridad.

Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacion se
hard en la entidad u organismo donde se realizé la primera actuacion. Si alguna
de ellas se opone a la acumulacién, podra acudirse, sin mas tramite, al
mecanismo de definicidn de competencias administrativas.

Con los documentos que por mandato de la Constitucién Politica o de la ley
tengan el caracter de reservados y obren dentro de un expediente, se hara
cuaderno separado.

Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en
que se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a
obtener copias y certificaciones sobre los mismos, las cuales se entregaran en
los plazos sefialados en el articulo 14.

Articulo 58. Archivo electréonico de documentos. Cuando el procedimiento
administrativo se adelante utilizando medios electrénicos, los documentos
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deberan ser archivados en este mismo medio. Podran almacenarse por medios
electronicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas.

La conservacion de los documentos electrénicos que contengan actos
administrativos de caracter individual, deberd asegurar la autenticidad e
integridad de la informacion necesaria para reproducirlos, y registrar las fechas
de expedicion, notificacion y archivo.

Articulo 59. Expediente electrénico. El expediente electrénico es el conjunto de
documentos electréonicos correspondientes a un procedimiento administrativo,
cualquiera que sea el tipo de informacion que contengan. El expediente
electronico deberd garantizar condiciones de autenticidad, integridad vy
disponibilidad.

La autoridad respectiva garantizard la seguridad digital del expediente y el
cumplimiento de los requisitos de archivo y conservacion en medios electrénicos,
de conformidad con la ley.

Las entidades que tramiten procesos a través de expediente electrénico
trabajaran coordinadamente para la optimizacidén de estos, su interoperabilidad
y el cumplimiento de estandares homogéneos de gestion documental.

Ley 1712 de 2014 “"por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda
informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica
y no podra ser reservada o limitada sino por disposicidn constitucional o legal,
de conformidad con la presente ley.

Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion
publica. En la interpretacidén del derecho de acceso a la informacién se debera
adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia de lo cual dichos sujetos estdn en el deber de proporcionar y
facilita_r el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de
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los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley. (...).

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los principios
sefialados, deberd estar a disposicidon del publico la informacidon a la que hace
referencia la presente ley, a través de medios fisicos, remotos o locales de
comunicacién electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de
las personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan
obtener la informacién, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo,
estos deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo
tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

Articulo 16. Archivos. En su caracter de centros de informacién institucional que
contribuyen tanto a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano,
como a la promocién activa del acceso a la informacion publica, los sujetos
obligados deben asegurarse de que existan dentro de sus entidades
procedimientos claros para la creacion, gestion, organizacién y conservacion de
sus archivos. Los procedimientos adoptados deberdn observar los lineamientos
gue en la materia sean producidos por el Archivo General de la Nacién.

Ley 1952 de 2019 "“Por medio de la cual se expide el Cdédigo General
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

6. Custodiar y cuidar la documentacién e informacidon que por razén de su
empleo, cargo o funcidén conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccién, destruccién, ocultamiento o utilizacién indebidos.

(...)

17. Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demas
autoridades competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban
adelantar sus actuaciones e investigaciones y el examen de los libros de registro,
documentos vy diligencias correspondientes. Asi mismo, prestarles la
colaboracién necesaria para el desempeno de sus funciones. (...).

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le estad prohibido:
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(..)

12. Ocasionar dafo o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes
o documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus funciones. (...).

Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”.

Articulo 2.8.2.7.1. Aspectos que se deben considerar para la adecuada gestion
de los documentos electronicos. Es responsabilidad de las Entidades Publicas
cumplir con los elementos esenciales tales como: autenticidad, integridad,
inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad y conservacidon, que garanticen que los
documentos electronicos mantienen su valor de evidencia a lo largo del ciclo de
vida, incluyendo los expedientes mixtos (hibridos), digitales y electrdnicos.

Paragrafo 1°. Correspondera al Archivo General de la Nacién Jorge Palacios
Preciado y al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
reglamentar los elementos esenciales de los documentos electrénicos.

Paragrafo 2°. Cuando el procedimiento administrativo y judicial se adelante
utilizando medios electrénicos, los documentos deberan ser archivados en este
mismo medio.

Articulo 2.8.2.7.7. Requisitos para la disponibilidad de los documentos
electrénicos de archivo. Los documentos electrénicos y la informacidon en ellos
contenida, debe estar disponible en cualquier momento, mientras la entidad esta
obligada a conservarla, de acuerdo con lo establecido en las Tablas de Retencion
Documental (TRD).

Paragrafo. Se deben establecer mecanismos técnicos que aseguren que la
informacién se pueda consultar y estar disponible en el futuro,
independientemente del sistema que la produjo, su estructura o medio de
registro original.

Articulo 2.8.2.7.8. Requisitos para la preservacion y conservacion de los
documentos electronicos de archivo. Sin perjuicio de lo establecido en las
normas procesales se deben tener en cuenta ademas los siguientes requisitos
en la gestidon de documentos electrénicos de archivo, para asegurar en el tiempo
la preservacion y la conservacion.

a) El documento electronico de archivo debe estar relacionado con las
actividades que desarrolla la organizacion.
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b) Se pueden conservar los documentos de archivo simultaneamente en formato
analogo y digital de acuerdo a criterios juridicos, las necesidades de la
organizacion y el valor que las normas procesales, le otorguen a cada formato.

c) El proceso de conservar documentos electrénicos de archivo se extiende a lo
largo de todo el ciclo de vida de los documentos.

d) Resguardar y mantener la accesibilidad de copias auténticas de documentos
de archivo digitales.

e) Asegurar que los componentes de los documentos de archivo existiran
durante todo el tiempo necesario para que las estrategias de preservacion entren
en aplicacion.

f) La conservacion de los documentos electronicos de archivo deben considerar
y atender los principios de preservacion en el tiempo, longevidad de los medios
de almacenamiento, valoracion, vulnerabilidad y disponibilidad, sea que se
encuentre en propiedad de los creadores o de las dependencias responsables del
archivo de la misma.

g) Teniendo en cuenta que el documento electrénico no es el mismo que era ni
antes de ser almacenado ni después de su recuperacidn, se debe asegurar que
cualquier accion que afecte al modo en que se presentan los documentos proteja
su integridad, a través del respeto por la cadena de conservacion.

h) Proteger la informacién y los datos personales de conformidad con lo sefialado
en la Ley 1273 de 2009 y Ley 1581 de 2012.

Articulo 2.8.2.7.12. Del expediente electronico. El Archivo General de la Nacion
Jorge Palacios Preciado y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, establecera los lineamientos generales que deben regular el
expediente electrénico como unidad minima del archivo electronico documental
en las diferentes entidades del Estado, de conformidad con lo establecido en
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
el Codigo Unico General del Proceso.

Paragrafo 1°. El expediente debe reflejar la secuencia de las diligencias
realizadas dentro de una misma actuacién o tramite.

Paragrafo 2°. Se deberan adoptar mecanismos tecnoldgicos adecuados para
cumplir con el proceso de foliado del expediente electrénico de conformidad con
lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Ley General de Archivos y demas normas reglamentarias.

Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado
Direccidon: Carrera 6 No.6 - 91, Bogota D.C., Colombia
Teléfono: (+57) 601 328 2888

Fecha: 23-06-2023 V:01 GNA-FO-01 CONCEPTO TECNICO

Pagina | 8



(< COLOMBIA p——
( POTENCIA DE LA GENERAL
. DE LA NACION
V' D A COLOMBIA

Acuerdo 002 de 2014 “Por medio del cual se establecen los criterios basicos
para creacién, conformacién, organizacion, control y consulta de los expedientes
de archivo y se dictan otras disposiciones”, emitido por el Archivo General de la
Nacién Jorge Palacios Preciado.

ARTICULO 4°. Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades
documentales simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y
actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo tramite o
procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original
e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el
caso de documentos del mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y
facilitar el acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo
de vida.

ARTICULO 5°. Creacién y conformacion de expedientes. Los expedientes deben
crearse a partir de los cuadros de clasificacion documental adoptados por cada
entidad y las tablas de retencidn documental, desde el primer momento en que
se inicia un tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacién del mismo,
abarcando los documentos que se generen durante la vigencia y prescripcion de
las acciones administrativas, fiscales y legales.

PARAGRAFO. Los expedientes se conformaran con la totalidad de los documentos
de archivo agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion o
procedimiento, independientemente del tipo de informacién, formato o soporte
y deben agruparse formando series o subseries documentales.

ARTICULO 17°. Creacién y conformacion de expedientes electrénicos de archivo:
Las entidades publicas podran utilizar diferentes medios electronicos vy
tecnologias de la informacion, para la creacidon, conformacién y gestién de sus
expedientes, durante todo su ciclo de vida. Los expedientes electrénicos de
archivo deben crearse a partir de las series documentales establecidas en los
cuadros de clasificacién documental adoptados por cada entidad, desde el primer
momento en que se inicia un tramite o procedimiento hasta la finalizacién del
mismo.

PARAGRAFO. Los expedientes electrénicos de archivo se conformaran con la
totalidad de los documentos de archivo acumulados en desarrollo de un mismo
tramite, actuacion o procedimiento, independientemente del tipo de informacion
y formato, y deben agruparse formando series y subseries documentales.
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ARTICULO 18¢°. Foliacion electronica: Ademas de lo establecido en el articulo 59
de la Ley 1437 del 2011, las entidades publicas deberan implementar
mecanismos para el foliado de los documentos electrénicos, de forma que se
garantice la integridad y autenticidad del expediente y los documentos que lo
conforman, a partir de los siguientes requisitos:

Debe garantizar el respeto del principio de orden original.
Debe permitir la identificacion inequivoca de cada documento del expediente.
Debe permitir asociar los documentos al expediente al cual pertenecen.

Debe permitir diferenciar las copias de un mismo documento electrénico, que en
virtud del tramite se archiven en diferentes expedientes, es decir que cada copia
de un mismo documento debe tener su propio foliado electrénico.

Se debe garantizar la preservacién a largo plazo de los datos y metadatos que
conforman un folio electrénico y el expediente en su conjunto.

PARAGRAFO. El Archivo General de la Nacidén regulard con las entidades
competentes, el procedimiento de foliado electrénico para los documentos que
puedan presentar caracteristicas especiales.

ARTICULO 19°. indice electrdnico. Las entidades publicas deberan implementar
mecanismos tecnoldgicos que permitan llevar un indice electrénico de sus
expedientes electrénicos, el cual debera:

Permitir la identificacién de la totalidad de los documentos que conforman un
expediente.

Permitir la identificacidén de la secuencia de los documentos y el orden dentro del
expediente electronico.

Garantizar la integridad del expediente electrénico y permitir la recuperacion de
sus documentos y metadatos.

Garantizar la preservacién a largo plazo de los datos y metadatos que conforman
el indice electrdnico.

CIRCULAR EXTERNA UNICA Cédigo CCE-EICP-MA-06. Versién 03 del 27 de
diciembre de 2023, emitida por la Agencia Nacional de Contratacidon Publica -
Colombia Compra Eficiente.

1.2. Componentes del SECOP
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Son componentes del Sistema Electrénico de Contratacion las siguientes
plataformas administradas por Colombia Compra Eficiente:

()

e SECOP II: Es una plataforma esencialmente transaccional, de contratacién en
linea, con cuentas para las Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta
tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las Entidades crean,
publican, adjudican, celebran contratos electrénicos y, en general, tramitan
todas las etapas del Proceso de Contratacién. Los Proveedores pueden presentar
manifestaciones de interés, observaciones, ofertas y firmar contratos. Toda la
etapa de gestion contractual esta contenida en la plataforma, lo que significa
que la Entidad y el Proveedor deben incluir en el SECOP II la informacidn
correspondiente que no se genere en linea (garantias, facturas, informes de
supervision, modificaciones, etc.).

(...)

Cada Entidad es responsable de la administracién de los documentos, custodia
y calidad de la informacion de los procesos de contratacidén realizados en el
SECOP II. En los casos en que el documento original haya sido producido en
formato fisico, la Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que
indiquen las Tablas de Retencion Documental - TRD, e incorporar una copia
digitalizada dentro del proceso de contratacion en el SECOP II en cumplimiento
de la obligacion de publicidad.

(..)

Es responsabilidad de las Entidades Estatales la disposicién final de los
expedientes de los procesos de contratacion, de acuerdo con sus Tablas de
Retencion Documental - TRD v su actividad derivada de la valoracion documental
- TVD, luego de cumplido el plazo de retencién minimo de acuerdo con la
normatividad vigente, contados a partir de la terminacién del plazo del contrato
o de su liquidacidon cuando esta es obligatoria. En este sentido, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en su funcién de
administracion del SECOP, es responsable de asegurar la inalterabilidad vy
disponibilidad de Ila informacién gestionada a través de las diferentes
plataformas, y no estda autorizada a realizar procesos de sustraccion,
destruccidn, u ocultamiento de esta informacién. (...). (Subraya fuera de texto).
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2. CONSIDERACIONES

1. Los sujetos obligados al cumplimiento de la Ley 594 de 2000 y la Ley 1712
de 2014 en desarrollo de sus procedimientos administrativos, deben conformar
los respectivos expedientes que contengan los documentos que evidencien sus
actuaciones, conforme lo establece el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

2. Teniendo en cuenta que el expediente electrénico de archivo es el
“Registro de informacion generada, producida o recibida o comunicada por
medios electrénicos, que permanece almacenada electronicamente
durante todo su ciclo de vida, producida, por una persona o entidad en razoén
a sus actividades o funciones, que tiene valor administrativo, fiscal, legal, o valor
cientifico, histérico, técnico o cultural y que debe ser tratada conforme a los
principios y procesos archivisticos”. El mismo debe obedecer a las
implementacion de “mecanismos para el foliado de los documentos electrénicos,
de forma que se garantice la integridad y autenticidad del expediente y los
documentos que lo conforman” y ademads, “implementar mecanismos
tecnoldgicos que permitan llevar un indice electrénico de sus expedientes
electronicos, el cual debera: Permitir la identificacion de la totalidad de los
documentos que conforman un expediente, Permitir la identificacion de la
secuencia de los documentos y el orden dentro del expediente electrdnico,
Garantizar la integridad del expediente electrénico y permitir la recuperacién de
sus documentos y metadatos, Garantizar la preservacion a largo plazo de los
datos y metadatos que conforman el indice electrénico”.

3. La Ley 1564 de 2012 establece entre otras cosas que “Son documentos
los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias,
cintas cinematograficas, discos, grabaciones magnetofénicas, videograbaciones,
radiografias, talones, contrasefas, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo
objeto mueble que tenga caracter representativo o declarativo, y las
inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares”!. Igualmente, se
indica que “Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona
que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de
la persona a quien se atribuya el documento”?. Disponiendo ademas que, “Las
copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por
disposicidon legal sea necesaria la presentacion del original o de una determinada
copia.

! Ley 1564 de 2012. Articulo 243.

2ley 1564 de 2012. Articulo_ 244
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Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra quien se aduzca
copia de un documento podra solicitar su cotejo con el original, o a falta de este
con una copia expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara
mediante exhibicién dentro de la audiencia correspondiente”3. E indicando que
“Seran valorados como mensajes de datos los documentos que hayan sido
aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos,
o en algun otro formato que lo reproduzca con exactitud. La simple impresion
en papel de un mensaje de datos serd valorada de conformidad con las reglas
generales de los documentos™.

4. De acuerdo con la Ley General de Archivos y las normas que la
reglamentan, los expedientes conformados a través de la plataforma SECOP no
se corresponden con las caracteristicas determinadas para el expediente
electrénico de archivo; razén por la cual, es la entidad que desarrolla el proceso
contractual y a través de su sistema de gestion documental quien tiene la
obligacion de conformar el expediente de archivo para organizar los documentos
fisicos y electrénicos, incluyendo sus metadatos a través de cuadros de
clasificacién documental, establecer plazos de conservacidon y eliminacion para
la informacion y los documentos electrénicos de archivo en tablas de retencién
documental (TRD) y tablas de valoracion documental (TVD), ejecutar procesos
de eliminacién parcial o completa de acuerdo con los tiempos establecidos en las
TRD o TVD, garantizar la autenticidad de los documentos de archivo y la
informacién conexa (metadatos) a lo largo del ciclo de vida del documento,
manteniendo la integridad de los documentos, mediante agrupaciones
documentales, en series y subseries, permitir y facilitar el acceso y disponibilidad
de los documentos de archivo por parte de la ciudadania y de la propia entidad,
cuando sean requeridos, preservar los documentos y sus agrupaciones
documentales, en series y subseries, a largo plazo, independientemente de los
procedimientos tecnoldgicos utilizados para su creacién.

3. RESPUESTA AL INTERROGANTE PLANTEADO

Segun los antecedentes normativos antes establecidos, las consideraciones
realizadas y en respuesta al interrogante planteado se tiene que, al no conformar
la plataforma SECOP en sus distintas versiones un expediente electrénico de
archivo, debido a que los documentos alli generados no permanecen
almacenados electrénicamente durante todo su ciclo de vida, se debera

3 Ley 1564 de 2012. Articulo 246

4ley 1564 de 2012, Articulo_247
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conformar por la respectiva entidad un expediente de archivo para cada proceso
contractual, sin importar su medio o soporte, siempre y cuando se cumplan con
las caracteristicas establecidas para el mismo.

Lo anterior, en atencion a que las “entidades responderan por las actuaciones,
abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que les sean imputables y que
causen perjuicios a sus contratistas” y el “servidor publico respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucién y de la ley”®.

Ya a que la “accion civil derivada de las acciones y omisiones a que se refieren
los articulos 50, 51, 52 y 53 de esta ley prescribira en el término de veinte (20)
anos, contados a partir de la ocurrencia de los mismos. La accion disciplinaria
prescribira en diez (10) afios. La accidén penal prescribird en veinte (20) anos”’.
Esto sin perjuicio de lo establecido en los articulos 83 y 86 de la Ley 599 de 2000
los que hacen referencia al termino de prescripcion de la accion penal.

Por todo lo dicho y en caso de un hecho que genere el posible ejercicio de la
accion sancionatoria del Estado, sus implicaciones, consecuencias y actuaciones
Unicamente se podran analizar con base en el expediente contractual.

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe
considerarse dentro de los parametros establecidos en el Cédigo Contencioso de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 28, del
Titulo II, Derecho de Peticidon, capitulos I, II y III, sustituidos por la Ley 1755 de
2015, sobre el Alcance de los Conceptos.

Atentamente,

YENNI Firmado

digitalmente
MARCELA por YENNI

GASCA  MARCELA

@Firma MUETE GASCA MUETE

YENNI MARCELA GASCA MUETE
Subdirectora de Politica y Normativa Archivistica.
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5> Ley 80 de 1993. Articulo 50.
5 Ley 80 de 1993. Articulo 51.
7ley 80 de 1993. Articu_]Jo 55.
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