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CONCEPTO TÉCNICO NO. 063 

 

TEMA DE CONSULTA  

Ámbito de aplicación de la Ley 594 de 2000. 

 

COMPETENCIA: 

Previo a resolver la consulta, se señala que de conformidad con el Decreto No. 

158 de 2022 "Por el cual se establece la estructura del Archivo General de la 

Nación y se determinan las funciones de las diferentes dependencias". Es función 

de la Subdirección de Política y Normativa liderar y consolidar la emisión de 

conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementación de la política 

archivística.  

 

MOTIVO DE LA CONSULTA: 

(…) “¿Es necesario entregar fotocopia de los expedientes a los organismos de 

control de manera física o debe únicamente hacerse entrega del link para que 

estos puedan acceder a la información de los expedientes electrónicos que se 

encuentran en la Plataforma del SECOP II , dando así cumplimiento a la Directiva 

Presidencial No? 04 de fecha tres (3) de abril de 2012 denominada CERO 

PAPEL?:.” (…). (sic). 

 

CONSIDERACIONES  

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que 

se presentan a esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e 

impersonal, de acuerdo con las funciones conferidas en el ejercicio de las 

atribuciones de dirección y coordinación de la función archivística del estado 

colombiano, expresamente señalada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe a 

hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual 

armoniza las disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate 

y emite su concepto, ciñéndose en todo a las normas vigentes sobre la materia. 
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RESPUESTA 

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS  

Constitución Política de Colombia  

Artículo 6. Los particulares sólo son responsables ante las autoridades por 

infringir la Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son por la misma 

causa y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus funciones. 

 

Artículo 63. Los bienes de uso público, los parques naturales, las tierras 

comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio 

arqueológico de la Nación y los demás bienes que determine la ley, son 

inalienables, imprescriptibles e inembargables. 

 

Artículo 72. El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado. 

El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que conforman la identidad 

nacional, pertenecen a la Nación y son inalienables, inembargables e 

imprescriptibles. (…). 

 

Artículo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos 

públicos salvo los casos que establezca la ley. (…). 

 

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de 

la Administración Pública” 

 

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio: 

(…) 

3o. Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los expedientes que las 

contengan estarán abiertos al público, permitiendo en el caso de licitación el 

ejercicio del derecho de que trata el artículo 273 de la Constitución Política.  

   

4o. Las autoridades expedirán a costa de aquellas personas que demuestren 

interés legítimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la 

reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios. (…). 

 

ARTICULO 55. DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE RESPONSABILIDAD 

CONTRACTUAL. La acción civil derivada de las acciones y omisiones a que se 

refieren los artículos 50, 51, 52 y 53 de esta ley prescribirá en el término de 

veinte (20) años, contados a partir de la ocurrencia de los mismos. La acción 
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disciplinaria prescribirá en diez (10) años. La acción penal prescribirá en veinte 

(20) años. 

 

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y 

se dictan otras disposiciones”. 

 

Artículo 3º. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes 

conceptos, así:  

 

Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte 

material, acumulados en un proceso natural por una persona o entidad pública 

o privada, en el transcurso de su gestión, conservados respetando aquel orden 

para servir como testimonio e información a la persona o institución que los 

produce y a los ciudadanos, o como fuentes de la historia. 

(…) 

Archivo público. Conjunto de documentos pertenecientes a entidades oficiales y 

aquellos que se deriven de la prestación de un servicio público por entidades 

privadas. 

(…) 

Documento de archivo. Registro de información producida o recibida por una 

entidad pública o privada en razón de sus actividades o funciones. (…). 

 

Artículo 19. Soporte documental. Las entidades del Estado podrán incorporar 

tecnologías de avanzada en la administración y conservación de su archivos, 

empleando cualquier medio técnico, electrónico, informático, óptico o 

telemático, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:  

 

a) Organización archivística de los documentos;  

 

b) Realización de estudios técnicos para la adecuada decisión, teniendo en 

cuenta aspectos como la conservación física, las condiciones ambientales y 

operacionales, la seguridad, perdurabilidad y reproducción de la información 

contenida en estos soportes, así como el funcionamiento razonable del sistema.  

 

Parágrafo 1º. Los documentos reproducidos por los citados medios gozarán de 

la validez y eficacia del documento original, siempre que se cumplan los 

requisitos exigidos por las leyes procesales y se garantice la autenticidad, 

integridad e inalterabilidad de la información.  
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Parágrafo 2º. Los documentos originales que posean valores históricos no 

podrán ser destruidos, aun cuando hayan sido reproducidos y/o almacenados 

mediante cualquier medio. 

 

Ley 1437 de 2011 “por la cual se expide el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. 

 

Artículo 34. Procedimiento administrativo común y principal. Las actuaciones 

administrativas se sujetarán al procedimiento administrativo común y principal 

que se establece en este Código, sin perjuicio de los procedimientos 

administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes 

se aplicarán las disposiciones de esta Parte Primera del Código.  

 

Artículo 35. Trámite de la actuación y audiencias. Los procedimientos 

administrativos se adelantarán por escrito, verbalmente, o por medios 

electrónicos de conformidad con lo dispuesto en este Código o la ley. (…). 

 

Artículo 36. Formación y examen de expedientes. Los documentos y diligencias 

relacionados con una misma actuación se organizarán en un solo expediente, al 

cual se acumularán, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a 

petición de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma 

autoridad.  

 

Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulación se 

hará en la entidad u organismo donde se realizó la primera actuación. Si alguna 

de ellas se opone a la acumulación, podrá acudirse, sin más trámite, al 

mecanismo de definición de competencias administrativas.  

 

Con los documentos que por mandato de la Constitución Política o de la ley 

tengan el carácter de reservados y obren dentro de un expediente, se hará 

cuaderno separado.  

 

Cualquier persona tendrá derecho a examinar los expedientes en el estado en 

que se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a 

obtener copias y certificaciones sobre los mismos, las cuales se entregarán en 

los plazos señalados en el artículo 14.  

 

Artículo 58. Archivo electrónico de documentos. Cuando el procedimiento 

administrativo se adelante utilizando medios electrónicos, los documentos 
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deberán ser archivados en este mismo medio. Podrán almacenarse por medios 

electrónicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas.   

 

La conservación de los documentos electrónicos que contengan actos 

administrativos de carácter individual, deberá asegurar la autenticidad e 

integridad de la información necesaria para reproducirlos, y registrar las fechas 

de expedición, notificación y archivo. 

 

Artículo 59. Expediente electrónico. El expediente electrónico es el conjunto de 

documentos electrónicos correspondientes a un procedimiento administrativo, 

cualquiera que sea el tipo de información que contengan. El expediente 

electrónico deberá garantizar condiciones de autenticidad, integridad y 

disponibilidad. 

 

La autoridad respectiva garantizará la seguridad digital del expediente y el 

cumplimiento de los requisitos de archivo y conservación en medios electrónicos, 

de conformidad con la ley. 

 

Las entidades que tramiten procesos a través de expediente electrónico 

trabajarán coordinadamente para la optimización de estos, su interoperabilidad 

y el cumplimiento de estándares homogéneos de gestión documental. 

 

Ley 1712 de 2014 “por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 

Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 

disposiciones” 

 

Artículo 2°. Principio de máxima publicidad para titular universal. Toda 

información en posesión, bajo control o custodia de un sujeto obligado es pública 

y no podrá ser reservada o limitada sino por disposición constitucional o legal, 

de conformidad con la presente ley.  

 

Artículo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la información 

pública. En la interpretación del derecho de acceso a la información se deberá 

adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, así como aplicar los 

siguientes principios:  

 

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la información en 

poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume pública, en 

consecuencia de lo cual dichos sujetos están en el deber de proporcionar y 

facilitar el acceso a la misma en los términos más amplios posibles y a través de 
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los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo 

aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el 

cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley. (…). 

 

Artículo 7°. Disponibilidad de la Información. En virtud de los principios 

señalados, deberá estar a disposición del público la información a la que hace 

referencia la presente ley, a través de medios físicos, remotos o locales de 

comunicación electrónica. Los sujetos obligados deberán tener a disposición de 

las personas interesadas dicha información en la Web, a fin de que estas puedan 

obtener la información, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, 

estos deberán proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo 

tipo de asistencia respecto de los trámites y servicios que presten. 

 

Artículo 16. Archivos. En su carácter de centros de información institucional que 

contribuyen tanto a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano, 

como a la promoción activa del acceso a la información pública, los sujetos 

obligados deben asegurarse de que existan dentro de sus entidades 

procedimientos claros para la creación, gestión, organización y conservación de 

sus archivos. Los procedimientos adoptados deberán observar los lineamientos 

que en la materia sean producidos por el Archivo General de la Nación. 

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General 

Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 

1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario” 

Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 

(…) 

6. Custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su 

empleo, cargo o función conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e 

impedir o evitar la sustracción, destrucción, ocultamiento o utilización indebidos. 

(…) 

17. Permitir a los representantes del Ministerio Público, fiscales, jueces y demás 

autoridades competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban 

adelantar sus actuaciones e investigaciones y el examen de los libros de registro, 

documentos y diligencias correspondientes. Así mismo, prestarles la 

colaboración necesaria para el desempeño de sus funciones. (…). 

Artículo 39. Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido: 
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(…) 

12. Ocasionar daño o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes 

o documentos que hayan llegado a su poder por razón de sus funciones. (…). 

Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Cultura”. 

Artículo 2.8.2.7.1. Aspectos que se deben considerar para la adecuada gestión 

de los documentos electrónicos. Es responsabilidad de las Entidades Públicas 

cumplir con los elementos esenciales tales como: autenticidad, integridad, 

inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad y conservación, que garanticen que los 

documentos electrónicos mantienen su valor de evidencia a lo largo del ciclo de 

vida, incluyendo los expedientes mixtos (híbridos), digitales y electrónicos. 

Parágrafo 1°. Corresponderá al Archivo General de la Nación Jorge Palacios 

Preciado y al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, 

reglamentar los elementos esenciales de los documentos electrónicos.  

Parágrafo 2°. Cuando el procedimiento administrativo y judicial se adelante 

utilizando medios electrónicos, los documentos deberán ser archivados en este 

mismo medio. 

Artículo 2.8.2.7.7. Requisitos para la disponibilidad de los documentos 

electrónicos de archivo. Los documentos electrónicos y la información en ellos 

contenida, debe estar disponible en cualquier momento, mientras la entidad está 

obligada a conservarla, de acuerdo con lo establecido en las Tablas de Retención 

Documental (TRD).  

Parágrafo. Se deben establecer mecanismos técnicos que aseguren que la 

información se pueda consultar y estar disponible en el futuro, 

independientemente del sistema que la produjo, su estructura o medio de 

registro original.  

Artículo 2.8.2.7.8. Requisitos para la preservación y conservación de los 

documentos electrónicos de archivo. Sin perjuicio de lo establecido en las 

normas procesales se deben tener en cuenta además los siguientes requisitos 

en la gestión de documentos electrónicos de archivo, para asegurar en el tiempo 

la preservación y la conservación.  

a) El documento electrónico de archivo debe estar relacionado con las 

actividades que desarrolla la organización.  
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b) Se pueden conservar los documentos de archivo simultáneamente en formato 

análogo y digital de acuerdo a criterios jurídicos, las necesidades de la 

organización y el valor que las normas procesales, le otorguen a cada formato.  

c) El proceso de conservar documentos electrónicos de archivo se extiende a lo 

largo de todo el ciclo de vida de los documentos.  

d) Resguardar y mantener la accesibilidad de copias auténticas de documentos 

de archivo digitales.  

e) Asegurar que los componentes de los documentos de archivo existirán 

durante todo el tiempo necesario para que las estrategias de preservación entren 

en aplicación.  

f) La conservación de los documentos electrónicos de archivo deben considerar 

y atender los principios de preservación en el tiempo, longevidad de los medios 

de almacenamiento, valoración, vulnerabilidad y disponibilidad, sea que se 

encuentre en propiedad de los creadores o de las dependencias responsables del 

archivo de la misma.  

g) Teniendo en cuenta que el documento electrónico no es el mismo que era ni 

antes de ser almacenado ni después de su recuperación, se debe asegurar que 

cualquier acción que afecte al modo en que se presentan los documentos proteja 

su integridad, a través del respeto por la cadena de conservación.  

h) Proteger la información y los datos personales de conformidad con lo señalado 

en la Ley 1273 de 2009 y Ley 1581 de 2012.  

Artículo 2.8.2.7.12. Del expediente electrónico. El Archivo General de la Nación 

Jorge Palacios Preciado y el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones, establecerá los lineamientos generales que deben regular el 

expediente electrónico como unidad mínima del archivo electrónico documental 

en las diferentes entidades del Estado, de conformidad con lo establecido en 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en 

el Código Único General del Proceso.  

Parágrafo 1°. El expediente debe reflejar la secuencia de las diligencias 

realizadas dentro de una misma actuación o trámite.  

Parágrafo 2°. Se deberán adoptar mecanismos tecnológicos adecuados para 

cumplir con el proceso de foliado del expediente electrónico de conformidad con 

lo establecido en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo, la Ley General de Archivos y demás normas reglamentarias. 
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Acuerdo 002 de 2014 “Por medio del cual se establecen los criterios básicos 

para creación, conformación, organización, control y consulta de los expedientes 

de archivo y se dictan otras disposiciones”, emitido por el Archivo General de la 

Nación Jorge Palacios Preciado. 

ARTÍCULO 4°. Obligatoriedad de la conformación de los expedientes y unidades 

documentales simples. Todas las entidades públicas están obligadas a crear y 

conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y 

actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo trámite o 

procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original 

e integridad, así como a conformar las unidades documentales simples en el 

caso de documentos del mismo tipo documental. 

De igual forma, están obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y 

facilitar el acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo 

de vida. 

ARTÍCULO 5°. Creación y conformación de expedientes. Los expedientes deben 

crearse a partir de los cuadros de clasificación documental adoptados por cada 

entidad y las tablas de retención documental, desde el primer momento en que 

se inicia un trámite, actuación o procedimiento hasta la finalización del mismo, 

abarcando los documentos que se generen durante la vigencia y prescripción de 

las acciones administrativas, fiscales y legales. 

PARÁGRAFO. Los expedientes se conformarán con la totalidad de los documentos 

de archivo agrupados en desarrollo de un mismo trámite, actuación o 

procedimiento, independientemente del tipo de información, formato o soporte 

y deben agruparse formando series o subseries documentales. 

ARTÍCULO 17°. Creación y conformación de expedientes electrónicos de archivo: 

Las entidades públicas podrán utilizar diferentes medios electrónicos y 

tecnologías de la información, para la creación, conformación y gestión de sus 

expedientes, durante todo su ciclo de vida. Los expedientes electrónicos de 

archivo deben crearse a partir de las series documentales establecidas en los 

cuadros de clasificación documental adoptados por cada entidad, desde el primer 

momento en que se inicia un trámite o procedimiento hasta la finalización del 

mismo. 

PARÁGRAFO. Los expedientes electrónicos de archivo se conformarán con la 

totalidad de los documentos de archivo acumulados en desarrollo de un mismo 

trámite, actuación o procedimiento, independientemente del tipo de información 

y formato, y deben agruparse formando series y subseries documentales. 
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ARTICULO 18°. Foliación electrónica: Además de lo establecido en el artículo 59 

de la Ley 1437 del 2011, las entidades públicas deberán implementar 

mecanismos para el foliado de los documentos electrónicos, de forma que se 

garantice la integridad y autenticidad del expediente y los documentos que lo 

conforman, a partir de los siguientes requisitos: 

Debe garantizar el respeto del principio de orden original. 

Debe permitir la identificación inequívoca de cada documento del expediente. 

Debe permitir asociar los documentos al expediente al cual pertenecen. 

Debe permitir diferenciar las copias de un mismo documento electrónico, que en 

virtud del trámite se archiven en diferentes expedientes, es decir que cada copia 

de un mismo documento debe tener su propio foliado electrónico. 

Se debe garantizar la preservación a largo plazo de los datos y metadatos que 

conforman un folio electrónico y el expediente en su conjunto. 

PARÁGRAFO. El Archivo General de la Nación regulará con las entidades 

competentes, el procedimiento de foliado electrónico para los documentos que 

puedan presentar características especiales. 

ARTÍCULO 19°. índice electrónico. Las entidades públicas deberán implementar 

mecanismos tecnológicos que permitan llevar un índice electrónico de sus 

expedientes electrónicos, el cual deberá: 

Permitir la identificación de la totalidad de los documentos que conforman un 

expediente. 

Permitir la identificación de la secuencia de los documentos y el orden dentro del 

expediente electrónico. 

Garantizar la integridad del expediente electrónico y permitir la recuperación de 

sus documentos y metadatos. 

Garantizar la preservación a largo plazo de los datos y metadatos que conforman 

el índice electrónico. 

CIRCULAR EXTERNA ÚNICA Código CCE-EICP-MA-06. Versión 03 del 27 de 

diciembre de 2023, emitida por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 

Colombia Compra Eficiente. 

1.2. Componentes del SECOP 
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Son componentes del Sistema Electrónico de Contratación las siguientes 

plataformas administradas por Colombia Compra Eficiente: 

(…) 

• SECOP II: Es una plataforma esencialmente transaccional, de contratación en 

línea, con cuentas para las Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta 

tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las Entidades crean, 

publican, adjudican, celebran contratos electrónicos y, en general, tramitan 

todas las etapas del Proceso de Contratación. Los Proveedores pueden presentar 

manifestaciones de interés, observaciones, ofertas y firmar contratos. Toda la 

etapa de gestión contractual está contenida en la plataforma, lo que significa 

que la Entidad y el Proveedor deben incluir en el SECOP II la información 

correspondiente que no se genere en línea (garantías, facturas, informes de 

supervisión, modificaciones, etc.). 

(…) 

Cada Entidad es responsable de la administración de los documentos, custodia 

y calidad de la información de los procesos de contratación realizados en el 

SECOP II. En los casos en que el documento original haya sido producido en 

formato físico, la Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que 

indiquen las Tablas de Retención Documental - TRD, e incorporar una copia 

digitalizada dentro del proceso de contratación en el SECOP II en cumplimiento 

de la obligación de publicidad. 

(…) 

Es responsabilidad de las Entidades Estatales la disposición final de los 

expedientes de los procesos de contratación, de acuerdo con sus Tablas de 

Retención Documental – TRD y su actividad derivada de la valoración documental 

- TVD, luego de cumplido el plazo de retención mínimo de acuerdo con la 

normatividad vigente, contados a partir de la terminación del plazo del contrato 

o de su liquidación cuando esta es obligatoria. En este sentido, la Agencia 

Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en su función de 

administración del SECOP, es responsable de asegurar la inalterabilidad y 

disponibilidad de la información gestionada a través de las diferentes 

plataformas, y no está autorizada a realizar procesos de sustracción, 

destrucción, u ocultamiento de esta información. (…). (Subraya fuera de texto). 
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2. CONSIDERACIONES 

 

1. Los sujetos obligados al cumplimiento de la Ley 594 de 2000 y la Ley 1712 

de 2014 en desarrollo de sus procedimientos administrativos, deben conformar 

los respectivos expedientes que contengan los documentos que evidencien sus 

actuaciones. 

 

2. Teniendo en cuenta que el expediente electrónico de archivo es el 

“Registro de información generada, producida o recibida o comunicada por 

medios electrónicos, que permanece almacenada electrónicamente 

durante todo su ciclo de vida, producida, por una persona o entidad en razón 

a sus actividades o funciones, que tiene valor administrativo, fiscal, legal, o valor 

científico, histórico, técnico o cultural y que debe ser tratada conforme a los 

principios y procesos archivísticos”. El mismo debe obedecer a las 

implementación de “mecanismos para el foliado de los documentos electrónicos, 

de forma que se garantice la integridad y autenticidad del expediente y los 

documentos que lo conforman” y además, “implementar mecanismos 

tecnológicos que permitan llevar un índice electrónico de sus expedientes 

electrónicos, el cual deberá: Permitir la identificación de la totalidad de los 

documentos que conforman un expediente, Permitir la identificación de la 

secuencia de los documentos y el orden dentro del expediente electrónico, 

Garantizar la integridad del expediente electrónico y permitir la recuperación de 

sus documentos y metadatos, Garantizar la preservación a largo plazo de los 

datos y metadatos que conforman el índice electrónico”. 

 

3. La Ley 1564 de 2012 establece entre otras cosas que “Son documentos 

los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografías, 

cintas cinematográficas, discos, grabaciones magnetofónicas, videograbaciones, 

radiografías, talones, contraseñas, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo 

objeto mueble que tenga carácter representativo o declarativo, y las 

inscripciones en lápidas, monumentos, edificios o similares”1. Igualmente, se 

indica que “Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona 

que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de 

la persona a quien se atribuya el documento”2. Disponiendo además que, “Las 

copias tendrán el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por 

disposición legal sea necesaria la presentación del original o de una determinada 

copia.  

 
1 Ley 1564 de 2012. Artículo 243. 
2 Ley 1564 de 2012. Artículo 244 
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Sin perjuicio de la presunción de autenticidad, la parte contra quien se aduzca 

copia de un documento podrá solicitar su cotejo con el original, o a falta de este 

con una copia expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuará 

mediante exhibición dentro de la audiencia correspondiente”3. E indicando que 

“Serán valorados como mensajes de datos los documentos que hayan sido 

aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, 

o en algún otro formato que lo reproduzca con exactitud. La simple impresión 

en papel de un mensaje de datos será valorada de conformidad con las reglas 

generales de los documentos”4.  

4. De acuerdo con la Ley General de Archivos y las normas que la 

reglamentan, los expedientes conformados a través de la plataforma SECOP no 

se corresponden con las características determinadas para el expediente 

electrónico de archivo; razón por la cual, es la entidad que desarrolla el proceso 

contractual y a través de su sistema de gestión documental quien tiene la 

obligación de conformar el expediente de archivo para organizar los documentos 

físicos y electrónicos, incluyendo sus metadatos a través de cuadros de 

clasificación documental, establecer plazos de conservación y eliminación para 

la información y los documentos electrónicos de archivo en tablas de retención 

documental (TRD) y tablas de valoración documental (TVD), ejecutar procesos 

de eliminación parcial o completa de acuerdo con los tiempos establecidos en las 

TRD o TVD, garantizar la autenticidad de los documentos de archivo y la 

información conexa (metadatos) a lo largo del ciclo de vida del documento, 

manteniendo la integridad de los documentos, mediante agrupaciones 

documentales, en series y subseries, permitir y facilitar el acceso y disponibilidad 

de los documentos de archivo por parte de la ciudadanía y de la propia entidad, 

cuando sean requeridos, preservar los documentos y sus agrupaciones 

documentales, en series y subseries, a largo plazo, independientemente de los 

procedimientos tecnológicos utilizados para su creación.  

 

3. RESPUESTA AL INTERROGANTE PLANTEADO 

Según los antecedentes normativos antes establecidos, las consideraciones 

realizadas y en respuesta al interrogante planteado se tiene que, los entes de 

control a través de los procedimientos legales establecidos para el efecto realizan 

acciones de verificación o indagación con el fin de establecer si los 

procedimientos administrativos realizados por las entidades públicas están 

 
3 Ley 1564 de 2012. Artículo 246 
4 Ley 1564 de 2012. Artículo 247 
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conforme a las normas vigentes que los regulan. En este sentido es obligación 

de las entidades acatar los requerimientos realizados por aquellos. 

En ese sentido, cuando se trate de la verificación de las actividades en relación 

con el ejercicio contractual del Estado, se deberá realizar a través del expediente 

de archivo conformado por la entidad sin importar su medio o soporte, siempre 

y cuando se cumplan con las características establecidas para el mismo. 

Así las cosas, cuando el ente de control en ejercicio de sus funciones requiera 

copia total o parcial del expediente contractual, la misma deberá ser aportada 

independiente del medio o soporte dispuesto o solicitado, ya que tendrán el 

mismo valor probatorio del original que hace parte del expediente de archivo, 

salvo cuando por disposición legal sea necesaria la presentación del original o 

de una determinada copia. De igual manera se podrá aportar el enlace para la 

verificación del expediente electrónico de archivo, si el Sistema de Gestión de 

Documento Electrónico de Archivo de la entidad tiene implementada tal 

interoperabilidad. 

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe 

considerarse dentro de los parámetros establecidos en el Código Contencioso de 

Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, artículo 28, del 

Título II, Derecho de Petición, capítulos I, II y III, sustituidos por la Ley 1755 de 

2015, sobre el Alcance de los Conceptos. 

Atentamente, 

 

 

 

@Firma 
YENNI MARCELA GASCA MUETE 

Subdirectora de Política y Normativa Archivística. 
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