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Bogota D.C., 31 de julio de 2023

CONCEPTO TECNICO No. 252

TEMA DE CONSULTA
evaluacion de Tablas de Valoracion Documental - TVD
COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022 "Por el cual se establece la
estructura del Archivo General de la Nacion y se determinan las funciones de las diferentes dependencias". Es funcion de
la Subdireccion la emision de conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacion de la politica archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

(...) 1. Si se evidencian inventarios documentales correspondientes a fechas anteriores a la que,
por medio de la resefia, sefalo el primer periodo, sin que exista un acto administrativo que valide
la existencia de estos documentos écomo se podrian vincular dentro del proyecto de elaboracion
de las TVD?

El equipo de trabajo de elaboracion de las TVD manifiesta que, a pesar de la realizacion de diversas
consultas en fuentes primarias y secundarias, no hay evidencia de acto administrativo que
respalde la referida produccion documental.

2. En caso de no existir evidencia documental sobre la eliminacion o destruccion de documentos,
como se puede sustentar la poca existencia de material documental, en desarrollo de un proyecto
de intervencion, para alguno de los periodos identificados en la resefa.

3. En caso de evidenciar produccion documental histdrica, dentro de un proceso de intervencion,
anterior a la fecha inicial correspondiente a un primer periodo, que acciones se recomendarian
para garantizar la preservacion de dicho material documental. Téngase en cuenta que las
entidades carecen de espacios adecuados que garanticen la conservacion de este material.

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar, en primer término, que las consultas que se presentan a
esta Entidad se resuelven de manera general, abstracta e impersonal, de acuerdo con las funciones
conferidas en el ejercicio de las atribuciones de direccién y coordinacién de la funcidn archivistica
del Estado colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000, y se circunscribe a hacer
claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual armoniza las
disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate y emite su concepto, cinéndose
en todo a las normas vigentes sobre la materia.
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En segundo lugar, con el propédsito de responde a primera de sus
preguntas pertinente remitirnos al Acuerdo AGN No.004 de 2019, Por el cual se reglamenta el
procedimiento para la elaboracion, aprobacidon, evaluacién y convalidacién, implementacion,
publicacién e inscripcidon en el Registro Unico de Series Documentales - RUSD de las Tablas de
Retencion Documental — TRD y Tablas de Valoracion Documental — TVD. En su articulo 12° de
Evaluacion Técnica de las TVD establece los requisitos técnicos que las instancias competentes de
convalidacidon deben evaluar en las TVD, en el numeral 1. Anexos establece lo siguiente:

Articulo 12°, Evaluacion Técnica de las Tablas de Valoracion Documental — TVD. Las
instancias competentes deberan evaluar que las Tablas de Valoracion Documental - TVD como
minimo cumplan con la documentacidon necesaria para adelantar el proceso y los requisitos
técnicos que se indican a continuacién:

1. Anexos (...)

1.5. Inventarios documentales por cada periodo de historia institucional en el formato Unico de
inventario documental adoptado por el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado.

En principio, si se tiene en cuenta lo establecido en el numeral 1.5. del articulo 12 ya citado, se
concluye que los inventarios deben estar clasificados o asociados a uno de los periodos de la
historia institucional. En ese sentido, la instancia de convalidaciéon debe evaluar que las unidades
documentales registradas en los inventarios se valoren en las TVD elaboradas para los diferentes
periodos de historia institucional identificados.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario precisar que, en consideracién al ciclo vital de los
documentos, las unidades documentales registradas en los inventarios deben clasificarse en el
periodo de historia institucional en el que cerraron su tramite. Asi, por ejemplo, una historia laboral
cuyo tramite inicid en el afio 1992 (fecha inicial), pero que cerré en 2002 (fecha final), debera
clasificarse en el periodo de historia institucional que abarque el afio 2002 y esta sera valorada en
la TVD asociada a dicho periodo.

Si tras esta verificacidon, la instancia de convalidacion identifica que en los inventarios se
registraron unidades documentales cuyo tramite cerrd (fecha final) antes del primer periodo de
historia institucional establecido, debera pedir a la entidad que elaboré las TVD, que amplie su
periodizacion de forma que abarque dicha documentacion.

Frente a la afirmacion “a pesar de la realizacion de diversas consultas en fuentes primarias y
secundarias, no hay evidencia de acto administrativo que respalde la referida produccion
documental”, sera necesario realizar una observacién especifica del fondo que se esta valorando,
para identificar las oficinas productoras de los documentos, a través de datos como contenido,
firmas, membretes, registros de entrada y salida, autenticaciones de firmas, intervenciones y
vistos buenos, entre otros. Este método tiene sustento en dos hechos, las TVD deben respetar el
principio de procedencia y la historia institucional busca reconstruirlo, esto con el propédsito de
“reconducir” los documentos de un fondo acumulado al orden originario que tuvieron en el
momento de ser producidos.
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Con el fin de responder a la segunda de las inqg des es pertinente
remitirnos al ya citado articulo 12 del Acuerdo AGN 004 de 2019, en cuyo numeral 3 Memoria
descriptiva hace referencia, entre otros aspectos a los hechos que sustentan la ausencia de

documentos de unidades administrativas, asi:

3. Memoria descriptiva (...)

3.5. En los casos en que la entidad conozca de hechos que sustenten la ausencia de documentos
de las unidades administrativas (transferencias secundarias, entrega de documentos a otras
entidades, eliminacién documental o eventos fortuitos - incendios, inundaciones, traslados-),
debera registrarlos en la memoria descriptiva.

Dado lo expuesto en el numeral 3.5. se puede concluir que la instancia de convalidacion debe
evaluar que las entidades informen en la Memoria descriptiva de las TVD los hechos que sustenten
la ausencia de documentos de las unidades administrativas, siempre y cuando los conozcan. En
todo caso si es importante senalarle a la entidad que elabord sus TVD la necesidad de hacer las
investigaciones pertinentes a fin de ofrecer algun tipo de explicacion para la ausencia de
documentos vy, si tras esa averiguacion, no logra obtener informacion es pertinente que asi lo
advierta en la Memoria descriptiva indicando cuales fueron sus fuentes de busqueda, ya sea
documentales o entrevistas.

Finalmente, para responder a la tercera de las inquietudes, sin conocer a fondo el contexto de la
situacion que la motiva, es preciso acudir a la Ley 594 de 2000, ya que esta establece las
obligaciones de las instituciones publicas frente a sus archivos en los siguientes términos:

Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. El Estado estd
obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta
los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica.

Articulo 12. Responsabilidad. La Administracién Publica serd responsable de la gestidon de
documentos y de la administracién de sus archivos.

Articulo 13. Instalaciones para los Archivos: La administracion publica debera garantizar
los espacios y las instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento de sus archivos. En
los casos de construccion de edificios publicos, adecuacion de espacios, adquisicidon o arriendo,
deberan tenerse en cuenta las especificaciones técnicas existentes sobre areas de archivos.

De acuerdo con los articulos transcritos, se concluye que si en el contexto de un proceso de
intervencion de un fondo acumulado se detecta produccién documental histérica, la entidad que
custodia dicha informacion debera aplicar los principios y métodos archivisticos para lograr su
preservacion, esto supone la organizacién del fondo acumulado, la elaboracién, aprobacién y
convalidaciéon de las TVD, su implementacién con la aplicacién de los procesos de seleccion,
eliminacién, transferencias secundarias y reproduccion de la informacidon (si asi se hubiera
dispuesto en las TVD), asi como, la aplicacion de las medidas de conservacion y preservacién que
amerite por su valor patrimonial.
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En los anteriores términos se absuelve la consulta €eada, la cual debe
considerarse dentro de los parametros establecidos en el Cédigo Contencioso de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 28, del Titulo II, Derecho de Peticion,

capitulos I, II y III, sustituidos por la Ley 1755 de 2015, sobre el Alcance de los Conceptos.
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