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Bogota D.C., 3 de noviembre de 2023

CONCEPTO TECNICO No. 316

TEMA DE CONSULTA: VALOR DE LA FECHA EN LOS DOCUMENTOS
COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022 "Por
el cual se establece la estructura del Archivo General de la Nacién y se determinan las funciones
de las diferentes dependencias". Es funcidon del Archivo General de la Nacién Jorge Palacios
Preciado liderar y consolidar la emision de conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la
implementacion de la politica archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

Respetuosamente solicito informacién y asesoria juridica sobre la elaboracion o creacién y
expedicion de documentos administrativos-juridicos en las instituciones del Gobierno Nacional
como oficios, memorandos, comunicados oficiales, entre otros, tanto de forma impresa-digital
escaneada como en forma electrénica de tipo Firma PKI o Certificado Digital;... al encontrar en el
encabezado de algun documento institucional una determinada fecha y lugar que luego al ser
revisada la parte final del documento se le encuentra otra fecha distinta especialmente en forma
de Firma electronica PKI con una determinada fecha de firmado.

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que se presentan a
esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e impersonal, de acuerdo con las
funciones conferidas en el ejercicio de las atribuciones de direccién y coordinacion de la funcion
archivistica del estado colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe
a hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual armoniza las
disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate y emite su concepto, cinéndose
en todo a las normas vigentes sobre la materia.

RESPUESTA
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A continuacién se da respuesta a cada uno de los interrogantes planteados:

1. ¢éLa fecha que ponen al inicio de un documento es la fecha de creado de un borrador, o es
la fecha de elaborado, o es la fecha de revisado, o es la fecha de aprobado para posterior
firma, o es la fecha de expedido, o es la fecha de firmado; y como se puede interpretar?

Tradicionalmente y de acuerdo con la Diplomatica Documental, esta fecha corresponde a aquella
en la que el documento queda legalizado como evidencia, es decir en el momento en que contiene
todos los elementos que lo hacen valido, incluida la firma de la persona o personas que lo validan,
son sus autores o tienen la autoridad para certificar la exactitud de su contenido informativo. Esta
situacidén se presta para adulterar documentos en su fecha de emisién, cuando estos se elaboran
en soporte papel; pero cuando los formatos del documento son electrénicos y por ende es
necesario utilizar una firma digital que verifica la identidad del firmante pero adicionalmente
incluye procesos criptograficos y estampas de tiempo, no puede hacerse ninguna manipulacion al
documento y éste tendra efecto como prueba a partir del momento en que ha quedado
completamente firmado. Las demas fechas que pueda tener, no seran consideradas para efectos
probatorios.

2. ¢Hay alguna o algunas normatividades y manuales de “Archivo General De La Nacidén” que
regulen juridicamente o permita este aspecto de consignar determinadas fechas al inicio de
cualquier documento y luego en la parte final del mismo otra fecha distinta?

El Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado sugiere que las entidades cuenten con
procedimientos especificos que determinen la responsabilidad de firma de cada tipoldgia
documental y el uso de la fecha de expedicion, dependiendo del valor probatoiro de la misma tal
como lo establece el Acuerdo 060 de 2001:

ARTICULO CUARTO: Firmas responsables:

Toda entidad debe establecer en los manuales de procedimientos los cargos de los funcionarios
autorizados para firmar la documentacion con destino interno y externo que genere la institucion.
Las unidades de correspondencia velaran por el estricto cumplimiento de estas disposiciones,
radicando solamente los documentos que cumplan con lo establecido.

3. ¢Eso es normal consignar dos fechas distintas en un documento o se puede constituir en
un delito de Falsedad ideoldgica en documento publico al consignar en el encabezado una
fecha antigua y al final del documento firmarlo con otra fecha?

Para efectos juridicos la fecha valedera es la del momento de la firma del documento, no obstante,
para evitar confusién es una buena practica para los documentos electrénicos de archivo utilizar
solamente aquella que deja registrado el Sistema al momento de Firmar Digitalmente con
Certificado Digital.

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe considerarse dentro de
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los parametros establecidos en el Cédigo Contencioso de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, articulo 28, del Titulo II, Derecho de Peticidn, capitulos I, II y III,
sustituidos por la Ley 1755 de 2015, sobre el Alcance de los Conceptos.
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