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Bogota D.C., 14 de septiembre de 2023

CONCEPTO TECNICO No. 280
TEMA DE CONSULTA

Normatividad Empresas Privadas.
COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022 "Por
el cual se establece la estructura del Archivo General de la Nacidon y se determinan las funciones
de las diferentes dependencias". Es funcidén de la Subdireccién de Politica y Normativa liderar y
consolidar la emisidon de conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacién de la
politica archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

"Normatividad para entidades privadas, se deberia regular a las entidades privadas para tener
ciertos criterios de organizacion en la empresa esto con el fin de llevar mas haya el proceso de
gestion documental en la entidad y poder ver por los derechos de los empleados y historia
patrimonial.” (Sic.)

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que se presentan a
esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e impersonal, de acuerdo con las
funciones conferidas en el ejercicio de las atribuciones de direccién y coordinacion de la funcion
archivistica del estado colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe
a hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual armoniza las
disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate y emite su concepto, cifiéndose
en todo a las normas vigentes sobre la materia.

RESPUESTA
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 594 DE 2000

La Ley 594 de 2000 o Ley General de Archivos establecid las reglas y principios que regulan la
funcién archivistica del Estado y determiné como ambito de su aplicacidén la Administracién Pablica
en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas
organismos regulados por la citada norma (articulo 2).
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Que el articulo 21 de la Ley 594 de 2000 establece que las entidades de la administracién publica
y las empresas privadas que cumplen funciones publicas deberan elaborar programas de gestion
documental, en cuya aplicacién atenderan los principios y procesos archivisticos; el articulo 22 de
la misma ley prevé que la gestion de documentos dentro del concepto de archivo total, comprende
procesos tales como: La produccién o recepcion, la distribucién, la consulta, la organizacion, la
recuperacion y la disposicién final de los documentos.

En ese sentido la Ley General de Archivos definié como obligaciones de las entidades del Estado
elaborar y adoptar sus tablas de retencidn documental, ya que son una herramienta que
contribuye a la proteccidon del patrimonio documental y la gestién eficiente y eficaz en la
administracion publica (articulo 24). No obstante, el articulo 25 de la Ley 594 de 2000 faculto al
Ministerio de Cultura, al Archivo General de la Nacién y a las cabezas de sector para reglamentar
lo atinente a los documentos producidos por las entidades privadas que presten servicios publicos.

En razon de las facultades sefialadas, el Decreto 1080 de 2015 dispuso que “/as personas
naturales o juridicas de derecho privado, que estén bajo vigilancia del Estado deberan contar con
un archivo institucional creado, organizado, preservado y controlado, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y de orden original, el ciclo vital de los documentos, y las normas que
regulen a cada sector asi como las establecidas en la Ley 594 de 2000" (Titulo II, Capitulo I,
2.8.2.3.1).

En el mismo sentido, el Decreto 1080 de 2015 determind que “Es responsabilidad de las
Superintendencias y los Ministerios en sus respectivos sectores, establecer normas para la
formulacidon, implementacion y evaluacion del Programa de Gestion Documental de las entidades
privadas bajo su inspeccion y vigilancia, de conformidad con lo establecido en el presente decreto,
la Ley General de Archivos y demas normas reglamentarias.” (Titulo II, Capitulo V, articulo
2.8.2.8.1).

Articulo 2.8.5.4.3. Aplicacion de lineamientos generales sobre el Programa de Gestidn
Documental. Los sujetos obligados aplicardn en la elaboraciéon del Programa de Gestion
Documental los lineamientos contenidos en Decreto 2609 de 2012 o las normas que lo sustituyan
o modifiquen.

Articulo 2.8.5.4.4. Lineamientos sobre el Programa de Gestion Documental para los sujetos
obligados de naturaleza privada. Los sujetos obligados de naturaleza privada que no estan
cobijados por el Decreto 2609 de 2012, o el que lo complemente o sustituya, deben cumplir, en
la elaboracion del Programa de Gestién Documental, como minimo, con las siguientes directrices:

(1) Contar con una politica de gestion documental aprobada por el sujeto obligado.

(2) Elaborar, aprobar y publicar sus Tablas de Retencion Documental.
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(3) Contar con un archivo institucional

(4) Disefiar politicas para la gestion de sus documentos electrénicos, incluyendo politicas de
preservacion y custodia digital.

(5) Integrarse al Sistema Nacional de Archivos.

Articulo 2.8.10.9. Responsabilidad de los ministerios, las superintendencias y los entes
territoriales. Corresponde a los Ministerios, Superintendencias y los entes territoriales, adoptar
las medidas necesarias para vigilar el cumplimiento de lo sefialado en el presente Decreto, en las
entidades bajo su jurisdiccién y competencia.

En desarrollo de las disposiciones sefaladas la Superintendencia de Industria y Comercio expidid
la Resolucion No. 8934 del 2014 que en su articulo 3 determina que los vigilados por la citada
Superintendencia deben elaborar, adoptar e implementar, entre otros instrumentos archivisticos,
las tablas de Retencién Documental. Sin embargo, dicha resolucién no establecié que instancia es
la competente para evaluar las TRD, aunque en el articulo 5 sefiala que los vigilados deberan
contar con un Comité Interno de Archivo o una instancia equivalente que tome las decisiones
relativas a la gestion documental de la respectiva empresa o institucion.

En adicion la Resolucidn No. 8934 del 2014 reglamenta que las TRD adoptadas por los vigilados
sometidos a la inspeccién, control y vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio
deberan remitirse a la Direccion Administrativa — Centro de Documentacién e Informacién,
dependencia responsable de la funcion archivistica de esta Superintendencia que dara el
tratamiento que el Archivo General de la Nacion determine (articulo 9).

Con el objetivo de aclarar cudles sujetos de naturaleza privada deben elaborar y aprobar sus TRD,
vale la pena retomar el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014 cuyos apartes mas relevantes se
transcriben a continuacién:

“Articulo 5°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley serén aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos obligados: [...]

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcidn publica, que
presten servicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada con la prestacion
del servicio publico.

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desempefie funcion
publica o de autoridad publica, respecto de la informacién directamente relacionada con el
desempeiio de su funcién.

e) Las empresas publicas creadas por ley, las empresas del Estado y sociedades en que este tenga
participacion.

f) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos.

Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado
Direccion: Carrera 6 No.6 - 91, Bogota D.C., Colombia
Teléfono: (+57) 601 328 2888

Fecha: 23-06-2023 V:01 GNA-FO-01



E[? EI:ETDBEIS; ARCHIVO

(. X GENERAL
DE LA P ACTONN

Vl DA COLOMBLA

g) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u
origen publico.

h) Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios publicos
territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser considerados
sujetos obligados, solo deberan cumplir con la presente ley respecto de aquella informaciéon que
se produzca en relacién con fondos publicos que reciban o intermedien.”

Las funciones del AGN estan asignadas en la Ley 80 de 1989 “Por la cual se crea el Archivo General
de la Nacidn y se dictan otras disposiciones” y se centra en la emisién de politicas y directrices
orientadas a garantizar la conservacién y acceso del patrimonio documental de la Nacidn.

Se resalta que, el Archivo General de la Nacién en las materias que son objeto de consulta,
establece las reglas y principios generales que rigen la funcion archivistica del Estado colombiano.

Para las empresas de naturaleza privada que no cumplen funcién publica se dara aplicacién a la
normativa archivistica conforme a los términos expuestos en el articulo 2.8.5.4.4. del Decreto
1080 de 2015 y demas lineamientos impartidos por la cabeza de sector.

En los anteriores términos se resuelve la consulta planteada, la cual debe considerarse dentro de
los parametros establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulo 28, del Titulo II, Conceptos, capitulos I, II y III, sustituidos por la Ley
1755 de 2015, sobre el Alcance de los Conceptos.

Sin otro particular,
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