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Bogota D.C., 24 de agosto de 2023

CONCEPTO TECNICO No. 268

TEMA DE CONSULTA - CONSULTA PUBLICA ABIERTA.

En respuesta a comunicacion de la referencia, en el cual solicita concepto relacionado con las
preguntas relacionadas con la consulta publica abierta del proyecto normativo.

A. DE LA CONSULTA.

Presenta dos comentarios que se transcriben en la respuesta a la consulta.
B. DE LA RESPUESTA A LA CONSULTA.

Se resuelven en el mismo orden en el cual se presentan.

1. “"Es muy poco tiempo dado a la ciudadania para el estudio de la propuesta de unificar en un
solo acuerdo todos los promulgados hasta la fecha”.

Relacionado con la consulta ciudadana, debe considerarse la normativa vigente al respecto:
Ley 1437 de 2011. Articulo 8.

Deber de informacién al publico. Las autoridades deberan mantener a disposicion de
toda persona informacion completa y actualizada, en el sitio de atenciéon y en la pagina
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electrénica, y suministrarla a través de los medios impresos y electronicos de que
disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos:

(..).

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con
el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto,
deberan senalar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las
cuales se dejara registro publico. En todo caso la autoridad adoptara autéonomamente
la decision que a su juicio sirva mejor el interés general.

El Decreto 1345 de 2010, compilado en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, capitulo adicionado por el
articulo 1° del Decreto 1609 de 2015. (...).

Articulo 2.1.2.1.13. Deber de consultar. Cuando la Constitucion y la ley asi lo ordenen,
deberan realizarse las consultas en ellas sefaladas, caso en el cual a la memoria
justificativa debera anexarse la constancia que acredite que se ha cumplido dicho
tramite.

(..).

Articulo 2.1.2.1.23. Plazo para la publicacién de los proyectos de regulacion que no
lleven la firma del Presidente de la Republica. Los proyectos especificos de regulacion
qgue no sean suscritos por el Presidente de la Republica seran publicados en los plazos
gue senalen las respectivas autoridades en sus reglamentos, plazos que se
determinaran de manera razonable y proporcionada, atendiendo, entre otros criterios,
al interés general, al numero de articulos, a la naturaleza de los grupos interesados y
a la complejidad de la materia regulada.
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Respecto del término de treinta (30) dias, es un tiempo razonable para la participacion ciudadana.
El Archivo General de la Nacién, en Resolucion 457 (junio 8) de 2023, establecié el término de
treinta (30) dias para consulta de normativa, articulo 2, numeral 10°.

2. Presenta dos cometarios, asi:
2.1. Acuerdo 002 de 2014.

En el proyecto de Acuerdo, se encuentra los articulos 4.3.1.1., Procesos de organizacién
documental; articulo 4.3.1.2., Respeto del principio de procedencia; el articulo 4.3.1.3. Respeto
del principio de orden original; articulo 4.3.1.4., obligatoriedad de la conformacién de las unidades
documentales en sus diferentes soportes fisicos y/o formatos electrénicos y el articulo 4.3.1.5.,
criterios para la organizacién de las unidades documentales en sus diferentes soportes fisicos y/o
formatos electronicos.

Alli no se evidencia la frase resaltada y subrayada en el documento mediante el cual presenta la
consulta: "(...) si esto no fuera posible, se organizaréan en el orden que se incorporan al
expediente”.

El proyecto de Acuerdo desarrolla los principios de procedencia y de orden original, como los
reglamenta la Ley General de Archivos y la doctrina archivistica.

2.2. Acuerdo 007 de 2014.

El Acuerdo de la referencia desarrolla el procedimiento de reconstruccion de expedientes de
archivo, a partir de la funcién archivistica.

Antes de la expedicion del mismo, la reconstruccion de expedientes, incluidos los de archivo, se
efectuaban como lo reglamentaba el articulo 133 del Cédigo de Procedimiento Civil (derogado), y
segun la reglamentacion que incorpora el articulo 126 del Cédigo General del Proceso (vigente).
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La presentacién de la denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion, tiene como objeto poner en
conocimiento la posible comisidon de una conducta punible, la que tipifica el articulo 292 del Cédigo
Penal Colombiano, supresidon, destruccion u ocultamiento de documento publico. Incluso, la
investigacion de las conductas descritas en el literal c) del articulo 35 de la Ley 594 de 2000.

La Fiscalia General de la Nacién es quien adelanta las investigaciones penales tendientes a
determinar, si se cometié o no alguna de las conductas que sanciona el Cdédigo Penal y quién el
responsable de la comisidon de ésta. En ningln momento interviene en la reconstruccion de los
expedientes de archivo.

Cada Entidad del Estado tiene competencias diferentes y colaboran armdnicamente dentro de la
Estructura del Estado Colombiano.

En los anteriores términos se da respuesta a la consulta, segun lo reglamentado en el articulo 28,
alcance de los conceptos, de la Ley 1437 (enero 18) de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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