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CONCEPTO TECNICO No. 236

TEMA DE CONSULTA
Identificacion de fondos documentales acumulados.

COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022 "Por el cual se
establece la estructura del Archivo General de la Nacion y se determinan las funciones de las diferentes
dependencias". Es funcién de la Subdireccion la emision de conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la
implementacion de la politica archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

El usuario remitié al correo electronico contacto@archivogeneral.gov.co una solicitud con las siguientes
preguntas:

“Con el fin de avanzar en el proceso y presentar las Tablas de Valoracion al Archivo General de la Nacién para
evaluacioén y convalidacion, se solicita concepto técnico para determinar si se debe elaborar una sola Tabla de
Valoracion Documental para las DOS (2) entidades o independientes, UNA (1) para la EMPRESA COLOMBIANA
DE PUERTOS — COLPUERTOS, y otra para el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE LA EMPRESA PUERTOS DE
COLOMBIA — FONCOLPUERTOS.” Las mayusculas sostenidas hacen parte de la solicitud.

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que se presentan a esta entidad,
se resuelven de manera general, abstracta e impersonal, de acuerdo con las funciones conferidas en el
ejercicio de las atribuciones de direccion y coordinacion de la funcién archivistica del estado colombiano,
expresamente sefalada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe a hacer claridad en cuanto al texto de las
normas de manera general, para lo cual armoniza las disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto
gue se trate y emite su concepto, cifiendose en todo a las normas vigentes sobre la materia.

RESPUESTA

De acuerdo con la descripcion realizada en su solicitud de concepto técnico se puede decir que, el Ministerio
de Transporte deben elaborar dos tablas valoracion documental: una para la Empresa Colombiana de Puertos
— Colpuertos, y otra para el Fondo de Pasivo Social de la Empresa — Foncolpuertos. Esta afirmacion se soporta
en los siguientes argumentos:
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1. Para empezar, Colpuertos y Foncolpuertos son entidades diferentes
porque cuentan con personeria juridica y funciones propias que, a pesar de tener asuntos en comun, son
diferentes entre si tal como lo refieren la Ley 154 de 1959 y el Decreto 036 de 1992, asi:

El articulo 1 de la Ley 154 de 1954 sefala que:

Articulo 1. Con el objeto principal de organizar y administrar los terminales y puertos nacionales, crease la persona
juridica denominada "Puertos de Colombia", como entidad auténoma, con patrimonio y organizaciéon propios.
Subrayado fuera de texto.

Por su parte, el articulo 1 del Decreto 036 de 1992 expresa sobre la personeria juridica:

Articulo 1. Del Fondo. Créase el Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia, en liquidacion, como
Establecimiento Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al
Ministerio de Obras Publicas y Transporte. Subrayado fuera de texto.

Sobre las funciones del Foncolpuertos, el decreto indica lo siguiente:
Articulo 2. Objeto. El Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia, en liquidacion, tendra por objeto:

a) Manejar las cuentas relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en los articulos 35 y 36 de
la Ley 12 de 1991;

b) Manejar y organizar el reconocimiento y pago de las prestaciones asistenciales a que tengan derecho los
empleados y pensionados de la Empresa Puertos de Colombia, en liquidacion;

c¢) Recibir y administrar directamente o a través de otra entidad los bienes que le transfiera la Empresa Puertos de
Colombia, en liquidacién, o la Nacién, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 01 de 1991.
Subrayado fuera de texto.

Teniendo en cuenta la diferencia de funciones y personeria juridica, se puede decir que son dos entidades
diferentes. Por ende, la produccion documental de esas entidades corresponde a dos fondos documentales
distintos, en atencién al concepto de funcionalidad que aparece en el Acuerdo 027 de 2006:

Conjunto de documentos producidos por una persona natural o juridica en desarrollo de sus funciones o
actividades”. Subrayado fuera de texto. Subrayado fuera de texto.

2. La diferencia entre las dos entidades también se puede evidenciar en su funcionamiento. Cuando se cred
Foncolpuertos en 1992, Colpuertos en liquidacion aun estaba en funcionamiento. La Ley 01 de 1991 estipulé
un plazo maximo de tres afos para la liquidacion, que se cumplié en 1993, como se puede consultar en
noticias de la época. La siguiente linea de tiempo muestra de forma grafica la existencia simultanea de las
dos entidades:
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Asi mismo, el Decreto 036 de 1992 demuestra la existe Imultanea de las dos
entidades y los mecanismos para atender los asuntos que tenian en comun. Por ejemplo, el numeral ¢ del
articulo 2 definié que Foncolpuertos debia recibir los bienes que Colpuertos le transfiriera. El articulo 13 de ese
mismo decreto determiné que esas transferencias de responsabilidades se realizarian mediante convenios.

Articulo 13. Transferencia de responsabilidades. Una vez constituido el Fondo, éste celebrara con la Empresa
Puertos de Colombia, en liguidacién, uno o varios convenios en virtud de los cuales, segun el caso, se regula la
asuncion progresiva por parte del Fondo de las funciones previstas en este Decreto, de tal manera que su
responsabilidad sea plena antes de que concluya la liquidacion de la Empresa. Subrayado fuera de texto.

La existencia de esos convenios demuestra la existencia simultanea de las dos entidades, pues la celebracién
de un contrato solo puede suceder entre dos personas naturales o juridicas.

En virtud de los anteriormente expuesto, se puede concluir que el Ministerio de Transporte debe elaborar dos
tablas de valoracion documental de los fondos documentales acumulados de la Empresa Colombiana de
Puertos — Colpuertos, y del Fondo de Pasivo Social de la Empresa — Foncopuertos, por tratarse de dos
entidades que existieron de forma simultanea y cumplieron funciones diferentes.

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe considerarse dentro de los
parametros establecidos en el Codigo Contencioso de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulo 28, del Titulo I, Derecho de Peticidn, capitulos I, Il y I, sustituidos por la Ley 1755 de
2015, sobre el Alcance de los Conceptos.
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