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Bogota D.C., 12 de julio de 2023

CONCEPTO TECNICO No. 235

TEMA DE CONSULTA
Tiempo de conservacién para los contratos de prestacion de servicios.
COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022 "Por
el cual se establece la estructura del Archivo General de la Nacidon y se determinan las funciones
de las diferentes dependencias". Es funcién de la Subdireccidén la emisién de conceptos técnicos
y/o recomendaciones sobre la implementacién de la politica archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

“[...] 1. ¢é Cuanto tiempo las entidades publicas y /o autoridades deben conservar documentos
relacionados con contratos celebrados en el marco de la ley 80 de 1993 y sus decretos
Reglamentarios ?

2. ¢ Después de ese tiempo de conservacion, que deben hacer con esos documentos?

3. ¢ Puede una entidad publica sometida a las normas de archivo simplemente indicar que luego
de la busqueda no se hallé ningun documento ? [Sic...]".

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que se presentan a
esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e impersonal, de acuerdo con las
funciones conferidas en el ejercicio de las atribuciones de direccién y coordinacion de la funcion
archivistica del estado colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe
a hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual armoniza las
disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate y emite su concepto, cinéndose
en todo a las normas vigentes sobre la materia.

RESPUESTA

En primer término, para responder su primera inquietud y especificamente para la serie
documental Contratos, el AGN ha conceptuado anteriormente que los expedientes contractuales
se conforman con los documentos producidos durante el desarrollo de determinado tramite,
actuacién o procedimiento, en cumplimiento de las funciones que tiene asignadas una unidad
administrativa al interior de |la entidad, debe contener los documentos de sus etapas
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quidacioén.

preparatoria, precontractual, contractual, ejecucio

Ahora bien, considerando que los expedientes contractuales corresponden a una agrupacion de
documentos de diverso tipo que se producen debido a un mismo procedimiento o tramite y tratan
de un mismo asunto o materia, cada expediente debe ordenarse segun los pasos dados durante
el tramite, por lo que el primer documento serda el que le ha dado origen al tramite (fase
preparatoria y precontractual), posteriormente se anaden los documentos que se van produciendo
hasta la conclusion del mismo.

Los tiempos de retencion y la disposicidon final de los documentos de archivo son fijados por la
entidades en los instrumentos archivisticos Tablas de Retencion Documental - TRD o Tablas de
Valoracion Documental -. Estos tiempos estan regulados en algunas leyes, decretos, acuerdos,
jurisprudencia, reglamentos o son propuestos por los productores de la documentacién cuando
no existe norma que los defina, a partir de un ejercicio profesional de valoracién que consiste en
un analisis “intelectual por la cual se determinan los valores primarios y secundarios de los
documentos con el fin de establecer su permanencia en las diferentes fases del ciclo vital”.

Efectuado el proceso de valoracion documental, se establecen los tiempos de retencion
documental y la disposicidn final de los documentos, eliminacién o conservacién permanente.

Los contratos de prestacidon de servicios tienen un tiempo minimo de retencion de veinte (20)
anos con el fin de responder a posibles acciones de responsabilidad contractual, segun lo
estipulado en el articulo 55 de la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente para responder la segunda pregunta me permito informar; en el proceso de
elaboracién de TRD, el Decreto 1080 de 2015 y el Acuerdo 004 de 2019, proponen la revision del
Banco Terminoldgico de Series y Subserie del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado
al momento de elaborar las TRD:

“Articulo 5°. Banco Terminoldgico de Series y Subseries. Para la elaboracién de las Tablas de Retenciéon Documental —
TRD, se podra contemplar las denominaciones, los tiempos de retencién documental y la disposicion final para series y
subseries, propuestos en el Banco Terminoldgico de Series y Subseries del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios
Preciado.

PARAGRAFO. En los casos en que no se adopte las denominaciones, tiempos de retencidon documental o disposicion
final para series y subseries, la entidad que elabora las Tablas de Retencion Documental — TRD debera sustentar su
decision a partir del proceso de valoraciéon documental.”

Asi las cosas, para el tema de la serie documental “ Contratos de Prestacion de servicios”, el
Banco Terminoldgico establece puntualmente:

“[...] 3. AREA DE VALORACION
3.1 Tiempos de retencion
Minimo 20 afios

3.2 Disposicién Final

Seleccion
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SELECCION DOCUMENTAL

Cuando se sefiala la seleccidn como disposicién final para una serie, lo que se esta indicando es
gue se tomara una muestra de las unidades documentales que la conforman para su conservacioén,
dejando asi un ejemplo de su contenido informativo, y que las restantes seran eliminadas.

Por su parte, nos dice el Mini/Manual No. 4 Tablas de Retencién y Transferencias Documentales,
gue la eliminacién se dispone para los documentos que han “perdido su valor administrativo,
juridico, legal, fiscal o contable y que no tienen valor histérico o que carecen de relevancia para
la ciencia y la tecnologia”.

RESPONSABILIDADES FRENTE A DOCUMENTOS Y ARCHIVOS.

La Constitucién Politica de Colombia, articulo 6, reglamenta el régimen de responsabilidades de
los servidores publicos y de los particulares:

Tratandose de servidores publicos o particulares que ejercen funciones publicas, la infraccién legal o constitucional ocurre por
accién o por omision.

La pregunta No. 3, se encuentra limitada (...) si no encuentran la documentacion (...), al respecto
me permito informar que la entidad no puede certificar informacidén que no se encuentre dentro
de sus archivos pero se debe tener sustento juridico.

Ahora bien, si por el contrario la entidad no fundamenta con hechos juridicos puede incurrir en
consecuencias legales en cuanto a faltas disciplinarias y penal.

Responsabilidad penal.

El articulo 25 del Cddigo Penal, indica que las conductas punibles pueden ser cometidas, por
accidon o por omision.

Responsabilidad disciplinaria.
Ley 1952 de 2019. Cddigo General Disciplinario Articulo 27 Accién y Omision.

El articulo 25 del Cédigo Penal, indica que las conductas punibles pueden ser cometidas, por
accion o por omisién.

En otras palabras, la comision de delitos por omision y la posicion de garante que presentan los
responsables de los archivos, como la ha desarrollado la Corte Constitucional en Sentencia T-216
de Marzo 8 de 2004. M.P. Eduardo Montealegre Lynett

22. (...). La custodia de los documentos no se limita a impedir el acceso indebido a los
mismos, sino que comporta su proteccion fisica, sea contra agentes naturales,
accidentes u otros riesgos. Documentos de valor histdrico, por ejemplo, demandan en
algunas ocasiones medidas extremas de proteccion contra su deterioro fisico, mientras
qgue documentos sensibles, exigen mecanismos de proteccion en contra del acceso
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indebido de terceros. Para discriminar qué medios de custodia se
requieren, pasa, necesariamente, por la clasificacion de los documentos, es decir, por
una organizacion.

23. Lo anterior implica una redefinicion del concepto de custodio del archivo. El custodio
de un archivo es garante de que la informacidon contenida en un archivo sea susceptible
de ser transmitida en el momento en que el sistema juridico asi lo autorice.

Se enuncian algunas categorias de responsabilidades, sin que lo anterior implique asesoria por
parte del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado.

En los anteriores términos se resuelve la consulta planteada, la cual debe considerarse dentro de
los parametros establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulo 28, del Titulo II, Conceptos, capitulos I, II y III, sustituidos por la Ley
1755 de 2015, sobre el Alcance de los Conceptos.

Sin otro particular,
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Subdirector de Inspeccion, Vigilancia y Control encargado de las funciones de la
Subdireccion de Politica y Normativa Archivistica.

Proyectd: Genny Esperanza Tellez Cardenas — Profesional Universitario — SPA
Reviso: Yenni Marcela Gasca Muete - Profesional Especializada Grado 15. Subdireccion de Politica y Normativa Archivistica Archivado
en: 540.08.04 Conceptos Técnicos.
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