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Bogotá D.C., 20 de junio de 2023

                                  

1. CONCEPTO TÉCNICO No.  211TEMA DE CONSULTA 

Cumplimiento de la Circular No. 003 del 15 de mayo de 2023, emitida por el Archivo General 
de la Nación Jorge Palacios Preciado, por parte de las entidades descentralizadas del orden 
territorial.

 

2. COMPETENCIA: 

Previo a resolver la consulta, se señala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022 
"Por el cual se establece la estructura del Archivo General de la Nación y se determinan las 
funciones de las diferentes dependencias". Es función de la Subdirección la emisión de 
conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementación de la política archivística. 

3. MOTIVO DE LA CONSULTA:

(...) Por el presente solicito información a cerca de la obligatoriedad de la Circular No. 003 
de 2023 a los entes descentralizados del orden territorial. (Sic.).

4. CONSIDERACIONES 

4.1. Antecedentes normativos

4.1.1. La Ley 489 de 1989 establece en su artículo 38 lo siguiente:

Integración de la Rama Ejecutiva del Poder Público en el orden nacional. La Rama 
Ejecutiva del Poder Público en el orden nacional, está integrada por los siguientes 
organismos y entidades: 

Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos públicos;                                                                                                                                               
b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;                                                                                         
c) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personería jurídica;                        
d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios públicos 
domiciliarios;                                                                                                                                             
e) Los institutos científicos y tecnológicos;                                                                                                            
f) Las sociedades públicas y las sociedades de economía mixta;   
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g) Las demás entidades administrativas nacionales con personería jurídica 
que cree,  organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder 
Público.

Parágrafo 1°. Las sociedades públicas y las sociedades de economía mixta en las que el 
Estado posea el noventa por ciento (90%) o más de su capital social, se someten al régimen 
previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado. 

  Y en el artículo 68 hace la siguiente precisión:

Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los 
establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las 
sociedades públicas y las sociedades de economía mixta, las superintendencias y las 
unidades administrativas especiales con personería jurídica, las empresas sociales del 
Estado, las empresas oficiales de servicios públicos y las demás entidades creadas por la 
ley o con su autorización, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, 
la prestación de servicios públicos o la realización de actividades industriales o comerciales 
con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio. Como órganos del 
Estado aun cuando gozan de autonomía administrativa están sujetas al control político y a 
la suprema dirección del órgano de la administración al cual están adscritas. (...).

Parágrafo 1°. De conformidad con el inciso segundo del artículo 210 de la Constitución 
Política, el régimen jurídico aquí previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a 
las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la 
Constitución y la ley a las autoridades del orden territorial. (...). (Subraya fuera de texto).

4.1.2. La Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos", establece en su artículo 2° el ámbito                                                                     
de aplicación indicando lo siguiente: "La presente ley comprende a la administración pública 
en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones públicas y los 
demás organismos regulados por la presente ley. 

4.1.3. La Ley 951 de 2005 establece en su artículo 1° que:

La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y recepción de 
los asuntos y recursos públicos del Estado colombiano, establecer la obligación para que los 
servidores públicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano 
en calidad de titulares y representantes legales, así como los particulares que administren 
fondos o bienes del Estado presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la 
administración, según el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus 
funciones, de los asuntos de su competencia, así como de la gestión de los recursos 
financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio
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 de sus funciones. (Subraya fuera de texto).

         El artículo 2° dispone:

La presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Público, a saber: Legislativa, 
Ejecutiva y Judicial en el orden nacional, departamental, distrital, municipal y metropolitano 
en calidad de titulares y representantes legales, así como los particulares que manejen 
fondos o bienes del Estado.  (Subraya fuera de texto).

         Por su parte el artículo 3° establece:

El proceso de entrega y recepción de los asuntos y recursos públicos deberá realizarse:

1. Al término e inicio del ejercicio de un cargo público para los servidores públicos descritos 
en los artículos 1° y 2° de la presente ley o de la finalización de la administración para los 
particulares que administren fondos o recursos del Estado. (...).

4.2. Aplicación de la Circular 003 de 2023

4.2.1. La Circular Externa No. 003 de mayo 15 de 2023 del Archivo General de la Nación 
Jorge Palacios Preciado, establece en el punto “B. OBLIGACIONES DE ENTREGA Y 
RECEPCIÓN DE LOSARCHIVOS Y DOCUMENTOS”, indicando que: (...) Al finalizar el periodo 
institucional, gobernadores, alcaldes distritales y municipales, diputados, concejales y 
ediles, secretarios generales, los representantes de las entidades descentralizadas y 
sociedades de economía mixta de cualquier nivel administrativo del orden territorial y 
demás funcionarios que entreguen el cargo, una vez culminada sugestión,  acatarán lo 
ordenado en el Artículo 15 de la Ley 594 de 2000. (...). (Subraya fuera de texto).

4.2.2. La misma circular tiene como fin:

4.2.2.1. Instar a los sujetos obligados al cumplimiento de la ley General de Archivos a 
rendir un informe con respecto a la gestión efectuada por la Entidad durante el periodo de 
gobierno 2020–2023 en desarrollo de la Política de Archivos y Gestión Documental.

4.2.2.2. Para evidenciar las acciones que debió tomar el funcionario que recibió el cargo, 
para velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la información de los 
documentos de archivo, siendo responsable de garantizar acciones para su organización y 
conservación, así como de la prestación de los servicios archivísticos.

4.2.2.3. Y verificar la gestión de la administración saliente y acreditar el cumplimiento 
de la Ley 594 de2000 “Ley General de Archivos”, frente al cambio de administración que se 
aproxima en el orden territorial.
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5. RESPUESTA

De acuerdo con todo lo anterior, es pertinente indicar que las Entidades descentralizadas 
del orden territorial (Artículo 68 de la ley 489 de 1989) están sujetas al control político, 
dirección, inspección, vigilancia y control del ente territorial.

Así las cosas y conforme a su naturaleza jurídica, es parte de la administración municipal y 
por lo tanto sujetos obligados a lo dispuesto en la Circular Externa No. 003 de mayo 15 
de2023 del Archivo General de la Nación Jorge Palacios Preciado, aún cuando su 
representante legal o quien cumpla sus funciones no haga entrega del cargo como 
consecuencia de la finalización del periodo constitucional establecido para la administración 
en el ente territorial; pues los resultados de su gestión y funcionamiento impactan de 
manera directa el informe de empalme por el cambio de administración.

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe considerarse dentro de 
los parámetros establecidos en el Código Contencioso de Procedimiento administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, artículo 28, del Título II, Derecho de Petición, capítulos I, II y III, 
sustituidos por la Ley 1755 de 2015, sobre el Alcance de los Conceptos.

Atentamente, 

@Firma_11235309
FlagSigned_11235309

JORGE ALEJANDRO CARRASQUILLA ORTIZ
Subdirector
Subdirección de Inspección, Vigilancia y Control

JORGE ALEJANDRO CARRASQUILLA ORTIZ                                                                                      
Subdirector de Inspección, Vigilancia y Control encargado de las funciones de la Subdirector de 
Política y Normativa Archivística.

Proyectó:JHON JAIRO CORREA VELA / SPA
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