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Bogota D.C., 20 de junio de 2023

1. CONCEPTO TECNICO No. 211TEMA DE CONSULTA

Cumplimiento de la Circular No. 003 del 15 de mayo de 2023, emitida por el Archivo General
de la Nacién Jorge Palacios Preciado, por parte de las entidades descentralizadas del orden
territorial.

2. COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se senala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022
"Por el cual se establece la estructura del Archivo General de la Nacién y se determinan las
funciones de las diferentes dependencias". Es funcién de la Subdireccion la emision de
conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacion de la politica archivistica.

3. MOTIVO DE LA CONSULTA:

(...) Por el presente solicito informacion a cerca de la obligatoriedad de la Circular No. 003
de 2023 a los entes descentralizados del orden territorial. (Sic.).

4. CONSIDERACIONES
4.1. Antecedentes normativos
4.1.1.La Ley 489 de 1989 establece en su articulo 38 lo siguiente:

Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, estd integrada por los siguientes
organismos y entidades:

Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

c) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;
d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;
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g) Las demas entidades administrativas nacionales personeria juridica
que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico.

Paragrafo 1°. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el
Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social, se someten al régimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

Y en el articulo 68 hace la siguiente precision:

Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la
ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas,
la prestacién de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como drganos del
Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a
la suprema direccion del érgano de la administracion al cual estan adscritas. (...).

Paragrafo 1°. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a
las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la
Constitucién y la ley a las autoridades del orden territorial. (...). (Subraya fuera de texto).

4.1.2.La Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos", establece en su articulo 2° el ambito
de aplicacion indicando lo siguiente: "La presente ley comprende a la administracién publica
en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los
demas organismos regulados por la presente ley.

4.1.3.La Ley 951 de 2005 establece en su articulo 1° que:

La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y recepciéon de
los asuntos y recursos publicos del Estado colombiano, establecer la obligacién para que los
servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano
en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren
fondos o bienes del Estado presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la
administracion, segun el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus
funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la gestidon de los recursos
financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio
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de sus funciones. (Subraya fuera de texto).
El articulo 2° dispone:

La presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Publico, a saber: Legislativa,
Ejecutiva y Judicial en el orden nacional, departamental, distrital, municipal y metropolitano
en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado. (Subraya fuera de texto).

Por su parte el articulo 3° establece:
El proceso de entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos debera realizarse:

1. Al término e inicio del ejercicio de un cargo publico para los servidores publicos descritos
en los articulos 1° y 2° de la presente ley o de la finalizacidon de la administracion para los
particulares que administren fondos o recursos del Estado. (...).

4.2. Aplicacion de la Circular 003 de 2023

4.2.1.La Circular Externa No. 003 de mayo 15 de 2023 del Archivo General de la Nacion
Jorge Palacios Preciado, establece en el punto “"B. OBLIGACIONES DE ENTREGA Y
RECEPCION DE LOSARCHIVOS Y DOCUMENTOS”, indicando que: (...) Al finalizar el periodo
institucional, gobernadores, alcaldes distritales y municipales, diputados, concejales y
ediles, secretarios generales, los representantes de las entidades descentralizadas y
sociedades de economia mixta de cualquier nivel administrativo del orden territorial y
demas funcionarios que entreguen el cargo, una vez culminada sugestion, acataran lo
ordenado en el Articulo 15 de la Ley 594 de 2000. (...). (Subraya fuera de texto).

4.2.2.La misma circular tiene como fin:

4.2.2.1. Instar a los sujetos obligados al cumplimiento de la ley General de Archivos a
rendir un informe con respecto a la gestién efectuada por la Entidad durante el periodo de
gobierno 2020-2023 en desarrollo de la Politica de Archivos y Gestion Documental.

4.2.2.2. Para evidenciar las acciones que debid tomar el funcionario que recibié el cargo,
para velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los
documentos de archivo, siendo responsable de garantizar acciones para su organizacién y
conservacion, asi como de la prestacién de los servicios archivisticos.

4.2.2.3. Y verificar la gestion de la administracion saliente y acreditar el cumplimiento
de la Ley 594 de2000 “Ley General de Archivos”, frente al cambio de administracion que se
aproxima en el orden territorial.
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5. RESPUESTA

De acuerdo con todo lo anterior, es pertinente indicar que las Entidades descentralizadas
del orden territorial (Articulo 68 de la ley 489 de 1989) estan sujetas al control politico,
direccién, inspeccién, vigilancia y control del ente territorial.

Asi las cosas y conforme a su naturaleza juridica, es parte de la administracion municipal y
por lo tanto sujetos obligados a lo dispuesto en la Circular Externa No. 003 de mayo 15
de2023 del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, aun cuando su
representante legal o quien cumpla sus funciones no haga entrega del cargo como
consecuencia de la finalizacién del periodo constitucional establecido para la administracion
en el ente territorial; pues los resultados de su gestidon y funcionamiento impactan de
manera directa el informe de empalme por el cambio de administracion.

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe considerarse dentro de
los parametros establecidos en el Cédigo Contencioso de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, articulo 28, del Titulo II, Derecho de Peticidn, capitulos I, II y III,
sustituidos por la Ley 1755 de 2015, sobre el Alcance de los Conceptos.

Atentamente,

- Firmado digitalmente por:
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e Subdirector
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JORGE ALEJANDRO CARRASQUILLA ORTIZ
Subdirector de Inspeccidn, Vigilancia y Control encargado de las funciones de la Subdirector de
Politica y Normativa Archivistica.

Proyect6:JHON JAIRO CORREA VELA / SPA
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