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Bogota D.C., 12 de mayo de 2023

CONCEPTO TECNICO No. 177

TEMA DE CONSULTA
Identificacion de la Serie “Contratos” y sus respectivas subseries.
COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022 "Por el cual se establece la
estructura del Archivo General de la Nacion y se determinan las funciones de las diferentes dependencias". Es funcion de
la Subdireccion la emision de conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacién de la politica archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

“[...] Asi pues, las entidades del orden nacional en atencién a la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, han
realizado la conformacion de los expedientes con los documentos generados en las etapas pre-contractuales y
contractuales. Es alli donde se genera la presente consulta, puesto que la identificacion de la Serie documental
se da de manera ambigua por parte de ambos Entes para referirse a lo mismo y ciertamente se requiere claridad
tanto del Archivo General de la Nacién como de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, con miras a la identificacion de la Serie documental en la actualizacion de Tablas de Retencién
Documental de la entidad donde laboro.

Igualmente, es pertinente solicitar claridad respecto a los Procesos declarados desiertos. En el Banco
Terminologico del Archivo General de la Nacion, publicado en la pagina web de dicha entidad y sugerido por
ellos para la toma de denominaciones y tiempos de Series y Subseries, se encuentran los Procesos declarados
desiertos o no adjudicados, sin embargo se entiende que estos hacen parte de la etapa precontractual. Siendo
asi, ¢es conveniente incluirlos y conservarlos en la etapa precontractual del proceso del cual hacen parte o, se
debe tratar y nombrar como se indica en el Banco terminolégico? Teniendo en cuenta que a ambos se les asigna
el mismo tiempo de retencioén. [Sic...]".

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que se presentan a esta entidad, se resuelven de
manera general, abstracta e impersonal, de acuerdo con las funciones conferidas en el ejercicio de las atribuciones de
direccion y coordinacion de la funcidn archivistica del estado colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000 y
se circunscribe a hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual armoniza las disposiciones
en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate y emite su concepto, cifiéndose en todo a las normas vigentes sobre la
materia.
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RESPUESTA A LA CONSULTA

En primer término, para responder a sus inquietudes y especificamente para la serie documental Contratos, el
AGN ha conceptuado anteriormente que los expedientes contractuales se conforman con los documentos
producidos durante el desarrollo de determinado tramite, actuacién o procedimiento, en cumplimiento de las
funciones que tiene asignadas una unidad administrativa al interior de la entidad, debe contener los documentos
de sus etapas preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion.

Ahora bien, considerando que los expedientes contractuales corresponden a una agrupaciéon de documentos
de diverso tipo que se producen debido a un mismo procedimiento o tramite y tratan de un mismo asunto o
materia, cada expediente debe ordenarse segun los pasos dados durante el tramite, por lo que el primer
documento sera el que le ha dado origen al tramite (fase preparatoria y precontractual).

De acuerdo con la serie Procesos Contractuales Declarados Desiertos, son documentos que evidencian el
proceso precontractual, en especial las propuestas de las licitaciones no seleccionadas En algunos casos
presentan la resolucién por medio de la cual se declara desierta o no adjudicada la licitacién. Por lo que esta
agrupacién documental no termina en la suscripcion de un contrato aunque si da cuenta de la fase inicial del
proceso.

En ese contexto y como lo establece la LEY 80 DE 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion PUBLICA”, en su articulo 32 establece; De los Contratos Estatales. Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién cuanto
a los tipos de contratacion estatal;

Contratos de Prestacion de Servicios
Contratos de Obra

Contrato de Consultoria

Contrato de Concesion

En este caso, cuando si se suscribe un contrato, las propuestas de la licitacién hacen parte integral del
expediente del contrato en su fase precontractual; ordenarlas de forma independiente y no vincularlas al
expediente afectaria la trazabilidad y transparencia del proceso.

Lo que nos indica la jurisprudencia

(...) Si ejemplificamos, en la actividad precontractual, preparatoria, provisional o preliminar del contrato administrativo, encontramos
hechos juridicos privados o de particulares, como la compra del pliego, la presentacion de la oferta, el retiro de la oferta, la
constitucion de la garantia, la solicitud de inscripcion en los registros respectivos, la formulacién de observaciones e impugnaciones
en el acto de apertura, etcétera.

En consecuencia, los actos procesales tienden a crear un ultimo acto unilateral, que se incluye dentro del propio procedimiento. En
forma diferente, el procedimiento licitatorio, como un todo, tiende a proporcionar la creacion de un acto bilateral, externo al
procedimiento, si bien condicionado por éste.

Y el acto de declaratoria de desierta de un proceso de seleccion es -a no dudarlo- de aquellos expedidos con motivo u ocasion de
la actividad contractual, pues uno de sus efectos es nada menos que frustrar el proceso contractual mismo (...)1
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Para establecer la conformacion de las series documen ~—en su momento, el
Archivo General de la Nacion adelanté mesas de trabajo con Colombia Compra Eficiente. Resultado de este
ejercicio se refleja en el Banco Terminoldgico, que concluyé en la denominacién de la agrupacién documental
bajo la serie documental "Contratos" con sus correspondientes subseries documentales, conforme a los tipos
de contrato.

BANCO TERMINOLOGICO

Banco Terminoldgico de series y subseries documentales comunes en la administracion del Estado colombiano
— BANTER: Es una herramienta elaborada por el Archivo General de la Nacion que busca la normalizacion de
las denominaciones, conformacién y valoracién de las series y subseries que producen las entidades publicas
y privadas que cumplen funcién publica.

Asi mismo, el Banco Terminoldgico elaborado por el Archivo General de la Nacion, no suple o reemplaza los
instrumentos archivisticos. Estos son criterios orientadores para la elaboracién de los instrumentos archivisticos.

Adicionalmente, el Banter es una herramienta orientativa se toma como guia, para facilitar la toma de decisiones
relacionadas con los tiempos de retencién de las series y subseries documentales.

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe considerarse dentro de los parametros establecidos
en el Codigo Contencioso de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 28, del Titulo II,
Derecho de Peticion, capitulos I, 11 y 11, sustituidos por la Ley 1755 de 2015, sobre el Alcance de los Conceptos.

Sin otro particular,
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Subdirector de Inspeccion, Vigilancia y Control encargado de las funciones de la Subdireccion de
Politica y Normativa Archivistica.

Proyectd: Genny Esperanza Tellez Cardenas — Profesional Universitario — SPA
Reviso: Yenni Marcela Gasca Muete — Profesional Especializada Grado 15. Subdireccion de Politica y Normativa Archivistica
Archivado en: 540.08.04 Conceptos Técnicos.

1. CESIIE 23734 DE 2013
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