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Bogota D.C., 26 de abril de 2023

CONCEPTO TECNICO No. 149

COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se senala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022 "Por el cual se
establece la estructura del Archivo General de la Nacién y se determinan las funciones de las diferentes
dependencias". Es funcién de la Subdireccién de Politica y Normativa liderar y consolidar la emision de
conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacién de la politica archivistica.

TEMA DE CONSULTA

En respuesta a comunicacion No. 1-2023-3764 , en el cual solicita concepto relacionado con historias laborales.
A. DE LA CONSULTA.

La que se transcribe a continuacion:

Con el propésito de tener el correcto funcionamiento de las historiales laborales en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, me permito solicitar un concepto
sobre:

Desde el grupo de Historias Laborales se ha evidenciado que continuamente ingresan
funcionarios que anteriormente habian laborado en el DAPRE, por lo anterior quisiéramos saber
si es posible solicitar las historias laborales que se encuentran en el Archivo Central, entregadas
en su momento en transferencia documental primaria, con el fin de reactivarlas y unificar la
informacién de las personas que estan ingresando nuevamente a laborar con el Departamento.

B. DEL PRINCIPIO DE PROCEDENCIA Y DE ORDEN ORIGINAL

Ordena el articulo 11 de la Ley 594 (julio 14) de 2000, Ley General de Archivos, en la conformacion de archivos
publicos:

El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad archivistica. (Resaltado fuera de texto).

Principios que la doctrina archivistica define de la siguiente forma:

a) Principio de procedencia:
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Se trata de un principio fundamental de la teoria archi por el cual se
establece que los documentos producidos por una institucion y sus dependencias no deben
mezclarse con los de otras[1].

b) Principio de orden original.
La doctrina ha definido el principio de orden original, de la siguiente forma:

El sistema de ordenacion debe basarse sobre el arreglo original de la oficina registradora, que
esencialmente refleja la organizacion del cuerpo administrativo que lo produjo[2].

Que en la funcién archivistica, el principio se ve reflejado en la produccién documental, es decir;

Los documentos no se producen todos de una sola vez, sino paulatinamente, segun las exigencias

del asunto en cuestion o segun por las etapas que va pasando el tramite. Para que se produzcan
los documentos es necesario esperar un tiempo prudencial, recurrir a varias instancias e, incluso,
recurrir a diferentes lugares. De todas maneras, los documentos se producen uno después de
otro[3].

Para concluir, el principio de orden original “(...) no consiste en otra cosa que en tomar en cuenta los pasos
indispensables para la satisfacciéon de una gestion’[4]

C. DE LA RESPUESTA A LA CONSULTA.

Se consulta sobre la posibilidad unificar historias laborales de personas que prestaron sus servicios en la
Entidad, se retiraron de la misma y nuevamente son vinculados para prestar sus servicios.

Para dar respuesta a la consulta, es necesario determinar el momento en el cual se cierra un expediente e
identificar el principio de orden original a fin de determinar la procedencia o no de lo consultado.

Reglamenta el articulo 10°, cierre del expediente, del Acuerdo 002 de 2014, por medio del cual se establecen
los criterios basicos para la creacion, conformacion, organizacién, control y consulta de los expedientes de
archivo:

El cierre de un expediente se puede llevar a cabo en dos momentos:

1. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite o
procedimiento administrativo que le dio origen.

2. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido el tiempo
de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta fase se pueden
agregar nuevos documentos.

A su vez, el principio de orden original “(...) no consiste en otra cosa que en tomar en cuenta los pasos
indispensables para la satisfaccion de una gestion’[5]
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Archivisticamente no es procedente unificar las historias laborales de las personas que prestaron sus servicios
a la Entidad, por encontrarse la historia laboral cerrada, lo cual se determina con ocasion de la terminacién de
la vinculacion contractual.

Si la persona es vinculada para prestar sus servicios, debe advertirse que se trata de una relacion contractual
diferente, para un periodo posterior al contratado inicialmente sin soluciéon de continuidad (se resalta), es
decir, desde la culminacién de un vinculo y el inicio del siguiente, el prestador del servicio no tiene ninguna
relaciona contractual con la Entidad, motivo por el cual no es posible la unificacion de las historias laborales.

Hipotesis diferente se presenta cuando, por orden judicial, una persona debe ser reintegrada al mismo cargo o
uno de iguales o mejores condiciones (nulidad y restablecimiento del derecho o se declara ilegal su despido),
toda vez que alli se debate es el acto de desvinculacion del trabajador.

Entonces si el Juez declara nulo el acto administrativo de despido y se ordena el restablecimiento del derecho
0 para un trabajador, se declara ilegal su desvinculacion y ordena su reintegro, sin solucién de continuidad,
juridicamente la desvinculacion nunca existio, lo que motiva a pagarle todos los salarios, prestaciones sociales,
honorarios o ingreso que se hubiera percibido durante esa relacion laboral.

La anterior declaracion impacta el expediente, la historia laboral, desde la funcién archivistica, implica que el
cierre del expediente nunca ocurrid, para ésta hipoétesis, la historia laboral sera Unica, mientras se preste el
servicio, hasta la culminacién de la relacién contractual.

Para concluir, la unificacion de las historias laborales consultada, cuando ocurre la terminacién de la relacion
contractual, sin que exista debate juridico que afecte el cierre de la historia laboral, archivisticamente no es
procedente.

En los anteriores términos se da respuesta a la consulta, segun lo reglamentado en el articulo 28, alcance de
los conceptos, de la Ley 1437 (enero 18) de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, por medio
de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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Subdirectora de Transformacién Digital e Innovacion Archivistica encargada de las funciones de la Subdirectora
de Politica y Normativa Archivistica.

Proyectd: ARTURO DANIEL LOPEZ COBA — Abogado Contratista. Subdireccion de Politica y Normativa Archivistica.
Reviso: YENNY MARCELA GASCA MUETE - Profesional Especializada Grado 15. Cédigo 2044. Subdireccion de Politica y Normativa Archivistica.
[1] Confrontar: Acuerdo 027 de 2006. Por el cual se modifica el Acuerdo 004 de 1994. Reglamento General de Archivos.
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y adiciones por MANUEL
[3] JIMENEZ GONZALEZ, Gladys. Ordenacién documental. Bogota D.C. Archivo General de la Nacién. Sistema Nacional de Archivos. p. 10.
[4] Ibid. p. 11.

5] Ibid. p. 11.

[2] SCHELLENBERG, T. R. Archivos modernos. Principios y técnicas.
CARRERA STAMPA. La Habana. Imprenta Archivo Nacional. 1958. p. 225.
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