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CONCEPTO TECNICO No. 089

TEMA DE CONSULTA: Tablas de Retencion Documental - Curadurias
Eliminaciéon documental

COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022 "Por el cual se
establece la estructura del Archivo General de la Nacién y  En respuesta a comunicacion de la referencia, en
el cual solicita concepto relacionado con el desistimiento de solicitudes de licencia urbanistica.

A. DE LA CONSULTA.

La que se transcribe a continuacion:

Se puede hacer entonces eliminaciéon de estos tramites, sin contar con las Tablas de Retencion
Documental y sin contar con el Comité Institucional de Gestion y Desempefio, teniendo en cuenta que
dias anteriores en comunicacion con un asesor de asistencia técnica a través del chat del AGN me
responden lo siguiente:

¢En caso de que se pueda hacer dicha eliminacion, quien la aprueba? Seria el curador urbano.
B. DESCENTRALIZACION POR COLABORACION.
Los particulares pueden asumir funciones publicas del Estado por mandato legal:

Cuando la administracion publica no asume la prestacion de determinados servicios, puede ocurrir
que la ley autorice a los particulares para que tomen a su cargo la actividad respectiva,
presentandose, entonces, la figura de la descentralizacion por colaboracion, autorizada mediante
los articulos 1°., 2°., 123, 209, 210 y 365 de la Constitucioén Politica. En la descentralizacion por
colaboracion, un determinado tipo de entidad privada, nacida de la libre iniciativa de los particulares,
y que inicialmente se constituye para cumplir propoésitos que solo interesan a éstos, en razon del
conocimiento y la experiencia por ella acumulados, es investida por ley de determinadas funciones
publicas, bajo la consideracion de que su cumplimiento resulta mas eficiente en cabeza suya que
en cabeza de una entidad estatal. En cada caso de asignacion de tales funciones, la misma ley
regula de manera cuidadosa todos los aspectos relacionados con el cardcter publico de la
funcién encomendada[1]. (Resaltado fuera de texto).

C. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CURADORES URBANOS.

Se trata de particulares que cumplen funciones publicas, asi lo reglamenta el articulo 101 de la Ley 388 (julio
18) de 1997, por la cual se modifican la Ley 9% de 1989 y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones,
Curadores Urbanos, modificada mediante la Ley 810 de 2003. Su texto es el siguiente:
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El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de
parcelacion, urbanismo, construccion o demolicion, y para el loteo o subdivision de predios, a peticion
del interesado en adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacién, edificacién, demolicién o de loteo
o subdivision de predios, en las zonas o areas del municipio o distrito que la administracion municipal
o distrital le haya determinado como de su jurisdiccion.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funciéon publica para la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigente en el distrito o municipio, a través
del otorgamiento de licencias de urbanizacién y de construccion. (...). (Resaltado fuera de texto).

En el mismo sentido se encuentra reglamentada la actividad del Curador Urbano en el Decreto 1077 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Capitulo 6, Curadores
Urbanos, articulo 2.2.6.6.1.1. Curador urbano y el articulo 2.2.6.6.1.2. Naturaleza de la funcion del curador
urbano.

Para concluir, los Curadores Urbanos forman parte de la descentralizacién por colaboracion:

Los curadores urbanos hacen parte de la descentralizacion por colaboracién del Estado, en cuanto
son particulares que prestan una funcién puablica, no son servidores publicos y su regulacién como
regla general fue diferida por el constituyente a la ley[2].

D. TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL.

Por tratarse de un sujeto obligado, el Curador Urbano, el particular que cumple funciones publicas, quién se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley 594 (julio 14) de 2000, articulo 2° debe elaborar y adoptar
las Tablas de Retencion Documental, como lo ordena el articulo 24 de la Ley General de Archivos.

E. DEL PRINCIPIO DE ORDEN ORIGINAL.
La doctrina ha definido el principio de orden original, de la siguiente forma:

El sistema de ordenacion debe basarse sobre el arreglo original de la oficina registradora, que
esencialmente refleja la organizacion del cuerpo administrativo que lo produjo[3].

Que, en la funcioén archivistica, el principio se ve reflejado en la produccion documental, es decir;

Los documentos no se producen todos de una sola vez, sino paulatinamente, segun las exigencias
del asunto en cuestion o segun por las etapas que va pasando el tramite. Para que se produzcan
los documentos es necesario esperar un tiempo prudencial, recurrir a varias instancias e, incluso,
recurrir a diferentes lugares. De todas maneras, los documentos se producen uno después de
otro[4].

Para concluir, el principio de orden original “(...) no consiste en otra cosa que en tomar en cuenta
los pasos indispensables para la satisfaccion de una gestion’[5].

F. DE LA RESPUESTA A LA CONSULTA.
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Relacionado con las Licencias Urbanisticas, el Decreto 1077 de Mayo 26 de 2015. Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Titulo 6, Implementacion y Control del Desarrollo
Territorial, Capitulo 1, Licencias Urbanisticas, las reglamenta asi:

Articulo 2.2.6.1.1.1. Licencia urbanistica. Para adelantar obras de construccién, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccién, cerramiento y
demolicién de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios
localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a
Su gjecucion la obtencion de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requerira
licencia para la ocupacion del espacio publico con cualquier clase de amueblamiento o para la
intervencion del mismo salvo que la ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones
de las entidades publicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y concreto, expedido por el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio del cual se autoriza
especificamente a adelantar obras de urbanizacién y parcelacion de predios, de construccion,
ampliacién, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion,
cerramiento y demoliciéon de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y
realizar el loteo o subdivision de predios.

Para solicitar una licencia urbanistica, se adjuntan los documentos relacionados en el articulo 2.2.6.1.2.1.7., se
cumple lo normado en el Articulo 2.2.6.1.2.1.2.:

Radicacién de la solicitud. Presentada la solicitud de licencia, se radicard y numerara
consecutivamente, en orden cronolégico de recibo, dejando constancia de los documentos
aportados con la misma.

En caso de que la solicitud no se encuentre completa, se devolvera la documentacion para
completarla. Si el peticionario insiste, se radicara dejando constancia de este hecho y advirtiéndole
que debera allanarse a cumplir dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes so pena de
entenderse desistida la solicitud, lo cual se hara mediante acto administrativo que ordene su
archivo y contra el que procedera el recurso de reposicion ante la autoridad que lo expidio.

Culminado el proceso, se notificara a los interesados la decisién del Curador Urbano:

Articulo 2.2.6.1.2.3.7. Notificacién de licencias. El acto administrativo que otorgue, niegue o
declare el desistimiento de la solicitud de licencia sera notificado al solicitante y a cualquier
persona o autoridades que se hubiere hecho parte dentro del tramite, en los términos previstos en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La constancia de
la notificacion se anexara al expediente. En el evento que el solicitante de la licencia sea un
poseedor, el acto que resuelva la solicitud se le notificara al propietario inscrito del bien objeto de
la licencia en la forma indicada anteriormente.

Del articulo anterior se identifican tres (3) clases de notificaciones:
La que otorga la licencia.
La que niega la licencia.

La que declara el desistimiento de la solicitud de licencia.
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En particular, la consulta se centra en el desistimiento de solicitudes de licencia urbanistica. Su reglamentaciéon
se transcribe a continuacion:

Articulo 2.2.6.1.2.3.4. Desistimiento de solicitudes de licencia. El solicitante de una licencia
urbanistica podra desistir de la misma mientras no se haya expedido el acto administrativo
mediante el cual se concede la licencia o se niegue la solicitud presentada.

Cuando el solicitante de la licencia no haya dado cumplimiento a los requerimientos exigidos en

el acta de observaciones y correcciones a que hace referencia el articulo 2.2.6.1.2.2.4[6] del
presente decreto dentro de los términos alli indicados, la solicitud se entendera desistida y en
consecuencia se procedera a archivar el expediente mediante acto administrativo, contra el cual
procedera el recurso de reposicion. Una vez archivado el expediente, el interesado debera
presentar nuevamente la solicitud.

Paragrafo. El interesado contara con treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha
en que quede en firme el acto administrativo por el cual se entiende desistida la solicitud, para
retirar los documentos que reposan en el expediente o para solicitar su traslado a otro en el evento
que se radique una nueva solicitud ante la misma autoridad. En estos casos se expedira el acto
de devolucién o desglose y traslado. Contra este acto no procede recurso.

Culmina el desistimiento de solicitudes de licencia de dos formas:

La disponibilidad de la informacién para ser retirada por el interesado.

El requerimiento de traslado a otro proceso en el evento que se radique nueva solicitud.
A solicitud de parte, del interesado, se expedira acto de devolucién, desglose o traslado.

No reglamenta, el Decreto 1077 de 2015, en estudio, la hipétesis en la cual, el interesado no realice solicitud
alguna frente a la solicitud de licencia culminado por desistimiento y la entidad competente no emita el acto de
devolucion, traslado o desglose y el expediente permanezca en el archivo y se cumpla el término establecido
en la misma norma. En otras palabras, el procedimiento para la disposicion final de los documentos (eliminacion
0 conservacion permanente).

La reglamentacion vigente para eliminar documentos, si la disposicion final en las Tablas de Retencién
Documental TRD o en las Tablas de Valoracion Documental, es la eliminacion, se encuentra en el articulo 22
del Acuerdo 004 de 2019, “(...) por el cual se reglamenta el procedimiento para la elaboracion, aprobacion,
evaluacién y convalidacion, implementacion, publicacién e inscripcion en el Registro tnico de Series
Documentales — RUSD de las Tablas de Retencion Documental — TRD y Tablas de Valoracién
Documental — TVD”:

Eliminacion de documentos. La eliminaciéon de documentos de archivo tanto fisicos como
electrénicos debera estar establecida en las Tablas de Retencion Documental — TRD o Tablas
de Valoracion Documental — TVD, y debera ser aprobada por el Comité Interno de Archivo
integrado al Comité Institucional de Gestiéon y Desempenrio o quien haga sus veces.

La primera conclusién a la que se llega es la siguiente: para eliminar documentos, el propietario de la
informacién, los documentos, debe aplicar las Tablas de Retencion Documental o Las Tablas de Valoracion
Documental TVD.
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En capitulo anterior se establecié que, el Curador Urbano es un particular que cumple funciones publicas, por
mandato legal, en virtud de las funciones que le fueron asignadas, desarrollandose éstas mediante la
descentralizacion por colaboracion, autorizada mediante los articulos 1°., 2°, 123, 209, 210 y 365 de la
Constitucién Politica.

Tratandose de un particular que cumple funciones publicas, relacionado con la funcioén archivistica, este sujeto
se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, en especial, la
obligacion que le impone el articulo 24, la de elaborar Tablas de Retencién Documental.

Precisado lo anterior, debe advertirse que, los Curadores Urbanos se encuentran dentro de la categoria de las
personas naturales o juridicas que no cuentan con una estructura organizacional definida. Para tal fin, a efectos
de cumplir la normativa archivistica, elaboracién, aprobacion y aplicacion de Tablas de Retencién Documental
o Tablas de Valoracion Documental, acataran lo dispuesto en el Acuerdo 004 de 2019, ya referenciado, el
paragrafo del articulo tercero, el cual expresa:

Las figuras de personero, curador, notario, liquidador, entre otras, que cumplen funciones
publicas y que por su naturaleza carecen de una estructura organizacional definida, deben
elaborar sus Tablas de Retencion Documental — TRD o Tablas de Valoracion Documental — TVD
a partir de las funciones asignadas por ley de acuerdo a su naturaleza juridica.

Seran aprobadas por el Curador Urbano, por tratarse del sujeto al cual la Ley le asigné las funciones publicas,
por tratarse de la misma persona que otorga las licencias de urbanizacion y construccion.

Posteriormente, seguiran el tramite de convalidacion ante el Consejo Territorial de Archivos competente.

Para finalizar la respuesta a la consulta, deben realizarse varias precisiones, que se observan en el texto de la
consulta.

La primera, no existe ningtn vacio normativo, como se expresa de forma clara, la reglamentacion vigente
desarrolla la funcion archivistica, para los documentos que se producen en ejercicio de la funcién publica
asignada por mandato legal: los Curadores Urbanos.

Segunda, el Acuerdo 009 de 2018, lista las series misionales de los Curadores Urbanos, de forma enunciativa,
no de forma taxativa, es decir, si al identificar en la produccién documental otras series o subseries
documentales que no se encuentran en el listado, éstas deben someterse a la normativa archivistica vigente.

Tercera, cuando se eliminan documentos, omitiendo las Tablas de Retencién Documental y Las Tablas de
Valoracion Documental, posiblemente se incurre en la conducta tipificada en el articulo 292 del Cédigo Penal
Colombiano, supresion, destrucciéon u ocultamiento de documento publico. Incluso, la tipificada en el articulo
454 B, Ocultamiento, alteracion o destruccion de elemento material probatorio.

En los anteriores términos se da respuesta a la consulta.

[1] CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-909 de octubre 31 de 2007. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Nota de relatoria.

[2] CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia de Febrero 9 de 2017. Radicado
11001-03-25-000-2014-00942-02(2905-14). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

[3] SCHELLENBERG, T. R. Archivos modernos. Principios y técnicas. Traduccién y adiciones por MANUEL CARRERA STAMPA. La
Habana. Imprenta Archivo Nacional. 1958. p. 225.
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[4] JIMENEZ GONZALEZ, Gladys. Ordenacién documental. Bogota D.C. Archivo General de la Nacién. Sistema Nacional de
Archivos. p. 10.

[5] Ibid. p. 11.

[6] Articulo 2.2.6.1.2.2.4. Acta de observaciones y correcciones. “Efectuada la revision técnica, juridica, estructural, urbanistica y
arquitectonica del proyecto, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, levantara por una sola vez, si a ello
hubiere lugar, un acta de observaciones y correcciones en la que se informe al solicitante sobre las actualizaciones, correcciones o
aclaraciones que debe realizar al proyecto y los documentos adicionales que debe aportar para decidir sobre la solicitud”.
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