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Bogota D.C., 11 de octubre de 2023

CONCEPTO TECNICO No. 300
TEMA DE CONSULTA

Sujetos obligados a la Ley 594 de 2000 y su normas reglamentarios - Transferencias Secundarias.

COMPETENCIA:

Previo a resolver la consulta, se sefiala que de conformidad con el Decreto No. 158 de 2022 "Por
el cual se establece la estructura del Archivo General de la Nacidon y se determinan las funciones
de las diferentes dependencias". Es funcidén de la Subdireccién de Politica y Normativa liderar y
consolidar la emisidon de conceptos técnicos y/o recomendaciones sobre la implementacién de la
politica archivistica.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

"Generar concepto si al Consejo Nacional de Técnicos Electricistas — CONTE le corresponde
realizar transferencias secundarias y cual es la entidad competente para realizar la recepcion de
la informacion del archivo histdrico, el cual se encuentra desde la vigencia 1991 a la fecha”
(Sic.)

CONSIDERACIONES

Sobre la respuesta, conviene precisar en primer término, que las consultas que se presentan a
esta entidad, se resuelven de manera general, abstracta e impersonal, de acuerdo con las
funciones conferidas en el ejercicio de las atribuciones de direccidn y coordinacién de la funcion
archivistica del estado colombiano, expresamente sefialada en la Ley 594 de 2000 y se circunscribe
a hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo cual armoniza las
disposiciones en su conjunto, de acuerdo con el asunto que se trate y emite su concepto, cinéndose
en todo a las normas vigentes sobre la materia.
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RESPUESTA

Antecedentes normativos y Jurisprudenciales
Constitucion Politica de Colombia
ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los

empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en
la forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempenen
funciones publicas y requlara su ejercicio. (Subraya fuera de texto).

ARTICULO 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios solo pueden ser
creadas por ley o por autorizacion de esta, con fundamento en los principios que orientan la
actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones gue senale la ley.
(Subraya fuera de texto).

Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones."
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Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica a todos los organismos y entidades de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracién Publica y a los servidores publicos que
por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones
administrativas, prestacién de servicios publicos o provisidon de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas. (Subraya fuera de texto).

Articulo 39. Integracion de la Administracion Publica. La Administracién Publica se integra por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos
y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado
colombiano. (...). (Subraya fuera de texto).

Articulo 41. Orientacién y control. La orientacion, control y evaluacién general de las actividades
de los organismos y entidades administrativas corresponde al Presidente de la Republica y en su
respectivo nivel, a los ministros, los directores de departamento administrativo, los
superintendentes, los gobernadores, los alcaldes y los representantes legales de las entidades
descentralizadas y sociedades de economia mixta de cualquier nivel administrativo.

En el orden nacional, los ministros y directores de departamento administrativo orientan y
coordinan el cumplimiento de las funciones a cargo de las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las sociedades de economia mixta que les estén adscritas o vinculadas o
integren el Sector Administrativo correspondiente.

Articulo 42. Sectores Administrativos. El Sector Administrativo esta integrado por el Ministerio o
Departamento Administrativo, las superintendencias y demas entidades que la ley defina como
adscritas o vinculadas a aquéllos segun correspondiere a cada area.

Articulo 110.Condiciones para el ejercicio de funciones administrativas por particulares. Las
personas naturales y juridicas privadas podran ejercer funciones administrativas (...).

Ley 19 de 1990 “Por la cual se reglamenta la profesién de Técnico Electricista en el territorio
nacional.”
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ARTICULO 3. Para ejercer la profesiéon de técnico electricista en el territorio nacional, deberd
obtenerse la respectiva matricula, expedida por el Ministerio de Minas y Energia, mediante el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Los egresados de las instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional o Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES, deberdn solicitar matricula por
intermedio del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas o de los Comités Seccionales.

(..)

c) Toda solicitud sera estudiada por el Consejo Nacional de Técnicos Electricistas o por los Comités
Seccionales de los Departamentos. (Subraya fuera de texto).

ARTICULO 5. El Consejo Nacional de Técnicos Electricistas estard integrado asi:

a) Un (1) representante del Ministerio de Minas y Energia;

b) Un (1) representante de las escuelas o institutos técnicos de electricidad;

c) Dos (2) técnicos electricistas, profesionales y matriculados, nombrados por la Federacién
Nacional de Técnicos Electricistas y Afines de Colombia, Fenaltec;

d) Un (1) ingeniero electricista titulado y matriculado designado por la Asociacion Colombiana de
Ingenieros Electricistas.
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Paragrafo. El Consejo Nacional de Técnicos Electricistas tendra Comités Seccionales
Departamentales con las mismas calidades del Consejo Nacional. El Gobierno Seccional, las
escuelas o institutos técnicos seccionales y las filiales de Fenaltec, nombraran sus respectivos
representantes en dichos comités seccionales. (Subraya fuera de texto).

Ley 1264 de 2008 “Por medio de la cual se adopta el Codigo de Etica de los Técnicos Electricistas
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 35. Modificase el articulo 4° de la Ley 19 de 1990 el cual quedara asi: asignar al Consejo
Nacional de Técnicos Electricistas - Conte, persona juridica de derecho privado sin animo de lucro
las siguientes funciones publicas:

1. Estudiar, tramitar y expedir las matriculas profesionales de los técnicos electricistas.

2. El Consejo Nacional de Técnicos Electricistas publicard y mantendra actualizada en la pagina
web listado completo de las personas que hayan obtenido la matricula profesional correspondiente
y se encuentren habilitadas para el ejercicio de la profesién con el fin de que sea distribuido y
conocido ampliamente a los usuarios. En todo caso, dicho listado se mantendra actualizado para
su consulta publica, con la constancia de la vigencia de cada registro y estar disponible a través
de medios de comunicacion electrénicos.

3. Llevar el registro de los técnicos electricistas matriculados.

4. Adelantar las investigaciones y aplicar las sanciones a que haya lugar por quejas contra los
técnicos electricistas por violaciones al Cddigo de Etica.

5. Velar porque se cumplan en el territorio nacional las disposiciones sobre el ejercicio de la
profesidn de técnico electricista y denunciar ante las autoridades competentes las violaciones que
se presenten.

6. Colaborar con las instituciones educativas para el estudio, evaluacion y establecimiento de
requisitos académicos y programas de estudio con el propdsito de elevar el nivel académico de los
técnicos electricistas.
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7. Fomentar la capacitacidén y actualizacion tecnoldgica de los técnicos electricistas.

Sentencia C-230 del 5 de marzo de 2008, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil, determina
entre otras cosas:

(...) observa la Corte que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, puede decirse que los
Consejos Profesionales, en general, relinen un conjunto de caracteristicas que permiten
catalogarlos como 6rganos del nivel central del orden nacional, puesto que son creados por
el legislador como entidades conformadas por autoridades publicas y particulares, que ejercen
funciones administrativas y cuyos gastos de funcionamiento se sufragan con recursos publicos.

(..)

En reiterada jurisprudencia, esta Corporacidon ha precisado que organismos como los llamados
Consejos o Comités Profesionales (Sentencia C-964 de 199), tienen caracter estatal y por tanto
no pueden confundirse con los Colegios Profesionales que autorice la propia ley, ni con las
asociaciones profesionales.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Concepto 1590 de octubre 14
de 2004. Radicacion: 11001-03-06-000-2004-01590-00(1590). Consejero Ponente: Dr. Flavio
Augusto Rodriguez Arce.

(...) Los Consejos Profesionales, por regla general, son organismos creados por la ley,
sin personeria juridica, adscritos a un ministerio, los cuales se conforman con

autoridades administrativas y personas particulares en representacion de quienes
ejercen la respectiva profesion, y a los que se confieren atribuciones de inspeccion y
vigilancia del ejercicio de las profesiones, pues tanto en la vigencia de la Constitucién de
1886 y sus reformas, como en la Constitucion Politica de 1991, el derecho a escoger profesién u
oficio ha sido consagrado como una libertad para la eleccién, pero sujeta en su ejercicio a la
regulacién legal y a la inspeccion y vigilancia de las autoridades. (...) Los mencionados Consejos
Profesionales, si bien no corresponden a las tipicas clasificaciones de los entes publicos
que integran los sectores central y descentralizado de la administracion publica, si son
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entes de naturaleza publica, en razén de su creacion legal, su integracion, sus funciones
y su financiacion, que en algunos casos proviene de recursos del presupuesto nacional, pero que
en general tiene como fuente el dinero que la ley autoriza recaudar como contraprestaciéon a las
actividades que deben cumplir. (...). (Subraya y negrilla fuera de texto).

Consideraciones

Establece la Constitucion Politica de Colombia lo siguiente:

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Con base en la anterior disposicion constitucional la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se
dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, establece entre otras cosas:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley comprende a la administracién publica en
sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas
organismos regulados por la presente ley.

Articulo 10. Obligatoriedad de la creacién de archivos. La creacion de los archivos
contemplados en los articulos 82 y 9° de la presente ley, asi como los archivos de los
organismos de control y de los organismos auténomos sera de caracter obligatorio.

Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. El Estado esta
obligado a la creacidn, organizacién, preservacion y control de los archivos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la
normatividad archivistica.

Articulo 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades
publicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior
jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos,
tendran la obligacién de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
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informacién de los documentos de archivo y seran responsables de su organizacién y
conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.

Articulo 23. Formacidén de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los
archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestién. Comprende toda la documentacion que es sometida a continua
utilizacién y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su
circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o solucién a los asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos
de gestién de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen
teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.

c) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos
de archivo de conservacién permanente.

Asi mismo, la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, establece:

Articulo 5°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley serdn aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos obligados: (...)

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcién publica, que
presten servicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico. (...).

Articulo 15. Programa de Gestion Documental. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, los sujetos obligados deberdn adoptar un
Programa de Gestion Documental en el cual se establezcan los procedimientos y
lineamientos necesarios para la produccion, distribucion, organizacién, consulta y
conservacion de los documentos publicos. Este Programa deberd integrarse con las
funciones administrativas del sujeto obligado. Deberan observarse los lineamientos y
recomendaciones que el Archivo General de la Nacidn y demas entidades competentes
expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su caracter de centros de informacién institucional que
contribuyen tanto a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano, como a
la promocion activa del acceso a la informacion publica, los sujetos obligados deben
asegurarse de que existan dentro de sus entidades procedimientos claros para la creacion,
gestién, organizacion y conservacion de sus archivos. Los procedimientos adoptados
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deberan observar los lineamientos que en la materia sean producidos por el Archivo General
de la Nacién.

En desarrollo del derecho fundamental de acceso a la informacion publica la Ley 1755 de 2015
“Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone lo siguiente:

ARTICULO 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado
las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion
Politica o la ley, y en especial: (...)

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las
hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de
personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la
historia clinica. (...).

Por su parte el Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultura”, en desarrollo de la Ley General de Archivos dispone entre otras cosas lo
siguiente:

Articulo 2.8.2.9.1. Objeto. El presente titulo tiene por objeto establecer las reglas vy
principios generales que regulan las transferencias secundarias de documentos de archivo
de las entidades del Estado al Archivo General de la Naciéon o a los archivos generales
territoriales.

(Decreto numero 1515 de 2013, articulo 1°)

Articulo 2.8.2.9.2. Ambito de aplicacién. El presente titulo comprende a todas las
entidades publicas del orden nacional del sector central de la Rama Ejecutiva, asi como los
organismos del orden nacional adscrito o vinculado a los ministerios, departamentos
administrativos, agencias gubernamentales y superintendencias.

Asi mismo a las entidades publicas del orden departamental, distrital y municipal del sector
central de la Rama Ejecutiva, asi como los organismos adscritos o vinculados a los entes
territoriales.
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(..)

Paragrafo 2°. Las disposiciones del presente decreto aplican tanto para las transferencias
de documentos de archivo registrados en papel y otros medios analogos, como para los
documentos electrénicos, independientemente del medio tecnoldgico de almacenamiento
utilizado, y cumplir con lo establecido en el Decreto niumero 2609 de 2012.

ARTICULO 2.8.2.9.3. Definiciones. Para los efectos de este decreto se definen los
siguientes términos asi:

Archivo Histérico: Archivo conformado por los documentos que por decisién del
correspondiente Comité Interno de Archivo, deben conservarse permanentemente, dado
su valor como fuente para la investigacion, la ciencia y la cultura. Los archivos generales
territoriales son a su vez archivos histoéricos.

(..)

Transferencia documental: Proceso técnico, administrativo y legal mediante el cual se
entrega a los archivos centrales (transferencia primaria) o a los archivos histéricos
(transferencia secundaria), los documentos que de conformidad con las tablas de retencién
documental han cumplido su tiempo de retencidn en la etapa de archivo de gestion o de
archivo central respectivamente; implica un cambio en el responsable de la tenencia y
administracion de los documentos de archivo que supone obligaciones del receptor de la
transferencia, quien asume la responsabilidad integral sobre los documentos transferidos.

Valoracion documental: Proceso permanente y continuo, que inicia desde la planificacion
de los documentos y por medio del cual se determinan los valores primarios (para la
administracién) y secundarios (para la sociedad) de los documentos, con el fin de
establecer su permanencia en las diferentes fases de archivo y determinar su disposicién
final (conservacion temporal o permanente). (Subraya fuera de texto).

Articulo 2.8.2.9.4. Periodicidad para realizar transferencias secundarias al Archivo
General de la Nacion. Las Entidades de que trata el articulo “Ambito de aplicacién” de las
transferencias secundarias del presente decreto, deben transferir, cada diez (10) anos, al
Archivo General de la Nacién, los documentos de valor histérico (de conservacién
permanente o declarados como Bienes de Interés Cultural (BIC)), existentes en dichas
entidades o en sus archivos institucionales.

(..)

Paragrafo 2°. Los Secretarios Generales de los organismos nacionales, departamentales,
distritales y municipales, deberan disponer lo pertinente para la transferencia de la
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documentacidén historica sefialada en el presente decreto, al Archivo General de la Nacién y
a los Archivos Generales Municipales, Distritales y Departamentales, de conformidad con
los plazos vy criterios establecidos en este decreto, las Tablas de Retencion Documental y
demas normas vigentes.

Para la implementacion de lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 y el Decreto 1080 de 2015 el
Acuerdo 004 de 2019 “Por el cual se reglamenta el procedimiento para la elaboracién, aprobacion,
evaluacion y convalidacién, implementacién, publicacién e inscripcién en el Registro Unico de
Series Documentales - RUSD de las Tablas de Retencion Documental — TRD y Tablas de Valoracién
Documental - TVD” del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, dispone entre otras
cosas los siguiente:

Articulo 1. Objeto y Ambito de aplicacién. Las entidades del Estado del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, las entidades privadas que cumplen funciones publicas
y los érganos auténomos e independientes, deben elaborar, aprobar, evaluar y convalidar,
implementar, publicar e inscribir en el Registro Unico de Series Documentales — RUSD sus
Tablas de Retencién Documental — TRD y sus Tablas de Valoracion Documental — TVD de
conformidad con lo establecido en el presente Acuerdo y demas normas que expida el
Archivo General de la Nacidn Jorge Palacios Preciado.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de este Acuerdo se definen los siguientes
términos: (...)

Valor permanente o secundario: Cualidad atribuida a aquellos documentos que, por su
importancia histérica, cientifica y cultural, deben conservarse en un archivo.

Articulo 21. Transferencias documentales secundarias. La entidad debera efectuar las
transferencias documentales secundarias, de conformidad con los tiempos de retencidn
documental y disposicion final establecidos en las Tablas de Retencién Documental —TRD,
o Tablas de Valoracién Documental — TVD. Para ello debera elaborar un plan de
transferencias documentales secundarias. (Subraya fuera de texto).

Asi mismo y conforme a lo anterior. el “Mini Manual de Tablas de Retencién y Transferencias
Documentales” emitido por el Archivo general de la Nacién Jorge Palacios Preciado, en su version
actualizada del afio 2001 a partir de la pagina 25, indica lo siguiente:
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(...)
PROCESOS TECNICOS

En desarrollo de los principios basicos a nivel operativo se inicia con los procesos técnicos
gue constituyen una herramienta de primera mano en la gestidn documental:
Identificaciéon, Valoracién, Seleccion y Eliminacion. Los dos primeros preceden la
elaboracién de Tablas de Retencién Documental y los dos ultimos son su resultado. (...)

VALORACION

El Objetivo de la Valoracion es proteger el Patrimonio Documental ya que permite el
establecimiento de los valores primarios y secundarios y su permanencia en cada una de
las fases de archivo.

La Valoracion en el ciclo vital

Pueden existir criterios generales para la Valoracion, teniendo como base el ciclo vital de
los documentos y el funcionamiento institucional. Para efectos es importante tener en
cuenta el uso, su frecuencia y las normas que regulan la produccion documental. Estos
criterios permitirdn determinar si un documento estd en su fase activa, semiactiva o
inactiva. Las dos primeras hacen relacién a los VALORES PRIMARIOS, en tanto que la
tercera puede contener o no documentos con VALORES SECUNDARIOS. (...).

VALORES SECUNDARIOS
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Son aquellos que sirven de referencia para la elaboracidon o reconstruccion de cualquier
actividad de la administracion; como fuente primaria para la historia y como testimonio de
la memoria colectiva.

Son el Patrimonio Documental de la comunidad que los cred y los utiliza.

Algunos documentos nacen con valores permanentes, por las razones arriba citadas. Otros
alcanzan otros valores como resultado de la valoracion. (...).

Con base en los antecedentes normativos, jurisprudenciales y las consideraciones antes
establecidas el Archivo General de la Nacidn Jorge Palacios Preciado se permite indicar que:

1. El Consejo Nacional de Técnicos Electricistas, es un organismo de naturaleza publica, sin
personeria juridica, perteneciente al sector central de la administracién nacional que forma
parte del sector administrativo de Minas y Energia. Por lo cual, el régimen juridico que le es
aplicable a sus actuaciones y actividades es el del derecho publico.

2. Teniendo en cuenta la Ley 594 de 2000 que en el articulo 2° “Ambito de aplicacién” dispone:
“La presente ley comprende a la administracién publica en sus diferentes niveles (...)", por su
naturaleza juridica el Consejo Nacional de Técnicos Electricistas es sujeto obligado al
cumplimiento de la Ley General de Archivos y sus norma reglamentarias.

3. Segun los dispuesto en el Decreto 1080 de 2015, Capitulo IX Transferencias Secundarias, aplica
para a todas las entidades publicas del orden nacional del sector central de la Rama Ejecutiva.

4. Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas, este
hace parte del ambito de aplicacion del que habla el articulo 2.8.2.9.2. del Decreto 1080 de
2015, por lo cual debe regirse para la realizacién de sus transferencias secundarias por lo
dispuesto en los articulos 2.8.2.9.4. y 2.8.2.9.6. del mismo decreto.
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En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe considerarse dentro de
los parametros establecidos en el Cédigo Contencioso de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, articulo 28, del Titulo II, Derecho de Peticidn, capitulos I, II y III,
sustituidos por la Ley 1755 de 2015, sobre el Alcance de los Conceptos.

Atentamente,
- Firmado digitalmente por:
\ - JORGE ALEJANDRO
| V_—~ CARRASQUILLA ORTIZ
————— Subdirector
o Fecha: 2023.10.11 14:01:31 -
' 05:00

JORGE ALEJANDRO CARRASQUILLA ORTIZ
Subdirector de Inspeccidn, Vigilancia y Control encargado de las funciones de Subdirector de
Politica y Normativa Archivistica.
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