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CONCEPTO TECNICO 500

Referencia: Radicado Entrada /1-2022-10408
Asunto: Concepto Técnico

Palabras Clave: SECOP

COMPETENCIA:

Previo a absolver la consulta, se sefala que de conformidad con el Decreto 158 de 2022 "Por
el cual se establece la estructura del Archivo General de la Nacidén y se determinan las
funciones de las diferentes dependencias" y la Resolucion No. 383 del O1 de julio de 2022
"Por la cual se conforman los grupos internos de Trabajo en el Archivo General de la Nacion
Jorge Palacios Preciado y se establecen sus funciones", la Subdireccion de Transformacion
Digital e Innovacién Archivistica, es competente para absolver las peticiones y consultas
gue se dirijan a esta Entidad.

MOTIVO DE LA CONSULTA:
Amablemente solicito un concepto técnico frente a las siguientes preguntas:

1. En el aplicativo Secop Il se esta almacenando toda la informacion contractual de las
entidades del estado, en este orden de ideas, ¢las entidades publicas pueden dejar
de almacenar y conservar de forma fisica y electréonica la informacién que ya se
almacena en el Secop II?

2. ¢Las entidades publicas pueden tramitar y almacenar sus expedientes electronicos
en OneDrive odebe ser mediante un SGDEA?

NORMATIVA APLICABLE

e Ley594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”.

e Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen
las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 1080 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura.
e Circular externa Unica de Colombia Compra Eficiente de 2019

e ACUERDO No. 004 de 2019. Por el cual se reglamenta el procedimiento para la
elaboracion, aprobacioén, evaluacion y convalidacion, implementacion, publicacion e
inscripcion en el Registro unico de Series Documentales — RUSD de las Tablas de
Retencion Documental - TRD y Tablas de Valoracion Documental - TVD.

CONSIDERACION:

Conviene precisar en primer lugar, que las consultas que se presenten a esta Entidad se
resuelven de manera general, abstracta e impersonal, de acuerdo con las facultades
conferidas en el ejercicio de las atribuciones de direccion y coordinacion de la funcion
archivistica del Estado Colombiano expresamente sefaladas en la Ley 594 de 2000, y se
circunscribe a hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo

Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado, establecimiento publico adscrito al Ministerio de Cultura
www.archivogeneral.gov.co
E-mail: contacto@archivogeneral.gov.co — notificacionesjudiciales@archivogeneral.gov.co
Direccion: Cr. 6 No. 6-91 Bogota D.C., Colombia.
Teléfono: 328 2888 — Extensién: 470, Grupo de Atencidén y Servicio al Ciudadano
Fecha: 29-08-2022 V: 01 GDO-FO-01 Paginalde 4



ARCHIVO

GENERAL
DE LA NACION

COLOMBIA

cual armoniza las disposiciones en su conjunto de acuerdo al asunto que se trate y emite
su concepto, cinéndonos en todo a las normas vigentes sobre la materia.

Asi mismo es importante tener en cuenta que cualquier proceso archivistico debe
responder como primera medida, a las caracteristicas administrativas, legales, técnicas y
funcionales de los documentos que la entidad o instituciéon produce en razén de sus
funciones asignadas por Ley o de acuerdo a su objeto social, asi como a las exigencias de
un modelo de gestion documental implementado en la entidad o institucion.

Adicionalmente, las entidades en cumplimiento de la Resolucion 667 de 2019 del
Departamento Administrativo de la Funcion PuUblica deberan adoptar las competencias
laborales y comportamentales propias del area o proceso de gestion documental que
garanticen a la entidad: (a) Orientar la produccion documental en la entidad acorde con la
normatividad vigente, (b) Gestionar los documentos de acuerdo con normatividad y
procedimientos establecidos, (c) Preservar los documentos de la entidad de acuerdo con la
normatividady planes definidos, (d) Implementar las herramientas tecnolégicas en materia
de gestion documental y administraciéon de archivos con base a la normatividad y (e)
Determinar los criterios de gestion documental electrénica y administracion de archivos de
acuerdo con la normatividad y estandares.

RESPUESTAS:

1. En el aplicativo Secop Il se esta almacenando toda la informacién contractual de las
entidades del estado, en este orden de ideas, las entidades publicas pueden dejar de
almacenar y conservar deforma fisica y electrénica la informacidén que ya se almacena
en el Secop II?

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en el afio 2019 emitid la Circular Externa Unica, de la cual
se transcriben a continuacion los puntos 2.2y 2.3:

2.2 Custodia, conservacion, y preservacion de los expedientes electronicos generados en
SECOP I

Las entidades son responsables de la administracion de los documentos y expedientes
electronicos de sus Procesos de Contratacion adelantados en el SECOP Il En
consecuencia, la entidad es responsable de la completitud y calidad de la informacion del
expediente electronico.

Teniendo en cuenta que el SECOP Il es una plataforma transaccional, Colombia Compra
Eficiente no es responsable de conservar los documentos electronicos de los expedientes
generados en SECOP |Il. Sera responsabilidad de las entidades la conservacion de los
documentos electronicos de los expedientes generados en SECOP || desde su creacion y
hasta por 20 anos contados a partir de la terminacion del plazo del contrato o de su
liquidacion cuando esta es obligatoria. En consecuencia, seran las entidades las que
deben asegurar la no sustraccion, destruccion, u ocultamiento de estos.

Las entidades son responsables de la disposicion final de los expedientes electronicos de
los Procesos de Contratacion, de acuerdo con sus tablas de retencion, luego de cumplido
el plazo de retencion de 20 anos.

2.3 Acceso a la informacion, proteccion de datos e interoperabilidad con otras plataformas

EI SECOP Il cumple con la normativa aplicable de transparencia y derecho de acceso a la
informacion publica, en este sentido ofrece la informacion en formato de datos abiertos
de acuerdo con la normativa aplicable.
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Cumplir con las normas de proteccion de datos de cardcter personal es responsabilidad
de la entidad que adelanta el Proceso de Contratacion y de quienes hacen uso de la
plataforma.

El SECOP Il permite la interoperabilidad con otros sistemas de informacion a través de
servicios web. En cada caso particular, Colombia Compra Eficiente y la Entidad Estatal
administradora de los sistemas de informacion deben acordar los servicios web y los
desarrollos requeridos para la interoperabilidad de las plataformas.

Tal como lo expresa la Circular Unica, cada entidad es responsable de su documentacion,
por ende, a pesar de que Colombia Compra Eficiente garantiza la permanencia de los
expedientes en su plataforma SECOP Il por 20 anos, esto no exime a las entidades publicas
de contar con sus propios expedientes electronicos integros en su plataforma informatica
de gestion documental, denominadas Sistemas de Gestion de Documentos Electrénicos
de Archivo (SGDEA).

Es importante anotar que _cada entidad que hace un proceso contractual a través de
SECOP 1l tiene la obligacién de garantizar que los expedientes documentales
correspondientes se encuentren completos y sin modificacion, caracteristica denominada
integridad. Es por esto por lo que se sugiere realizar una digitalizacion de los documentos
en soporte papel para que se integren al expediente electronico y aquellos nacidos digitales
también se deben integrar, teniendo en cuenta las caracteristicas de autenticidad,
integridad, fiabilidad y disponibilidad.

Colombia Compra Eficiente, en el numeral 2.3 de la Circular mencionada, describe la
posibilidad de habilitar servicios de interoperabilidad, para que las entidades puedan
descargar los documentos electronicos que contienen los expedientes electrénicos en el
SECORP II, para que en sus respectivos Sistemas de Informacion, en especial en el Sistema
de Gestion de Documento Electronico de Archivo, puedan conformar su expediente
electréonico en el que se encuentren la totalidad de documentos que conforman cada
proceso contractual, en consecuencia se deben orientar los esfuerzos de cada entidad para
contar con la plataforma SGDEA para conformar expedientes electrénicos y en ningdn caso
realizar impresion de los documentos electréonicos que estan en SECOP |I.

2. ¢(Las entidades publicas pueden tramitar y almacenar sus expedientes electrénicos en
OneDrive o debe ser mediante un SGDEA?

Nuestra recomendacién es contar con una plataforma informatica de GCestidn de
documentos electrénicos de Archivos (SGDEA), en la que se conforme, entre otras, la Serie
de Expedientes contractuales y donde cada expediente contenga tanto lo tramitado a
través de SECOP Il como los documentos producidos por la propia entidad para la
formalizacion y ejecucion del contrato.

Ahora bien, si la entidad no cuenta con una plataforma informatica de Sistema de Gestion
de Documento Electronico de Archivo (SGDEA) deberia conformar los expedientes
contractuales integros en soporte fisico, ya que soluciones como la que menciona en su
comunicacion (ONEDRIVE) solo sirven como repositorio temporal, lo cual pone en riesgo
los expedientes contractuales, que cuando menos se deberian mantener por 20 afos o el
tiempo que haya quedado definido en las TRD de su entidad.
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Finalmente, le invitamos a consultar en el Sistema de Informacidén del Sistema Nacional de
Archivos -SISNA- del Archivo General de la Nacion -AGN-, apartado “Conceptos Técnicos”,
en donde encontrara informacion de referencia sobre las inquietudes y respuestas que ha
emitido la Entidad:

http://sisna.archivogeneral.gov.co/menu.html

De igual manera y como complemento de la informacion brindada en este en el presente
documento, recomendamos consultar la normativa y guias vigentes en materia de gestion
documental electrénica, asi como recursos, herramientas, lineamientos, estandares y
actividades de capacitacion que sirven de apoyo para el desarrollo del proceso relacionado
con la gestion de documentos electronicos de archivo, disponibles en nuestro sitio web:

https://www.archivogeneral.gov.co/consulte/recursos/publicaciones

Asi como le invitamos a consultar nuestro calendario de capacitacion donde podra
encontrar la programacién de algunas videoconferencias de su interés:

https://www.archivogeneral.gov.co/Transparencia/informacion-interes/Calendario

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe considerarse
dentro de los parametros establecidos en el Cdédigo Contencioso de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 28, del Titulo Il, Derecho de
Peticion, capitulos |, Il 'y lll, sustituidos por la Ley 1755 de 2015, sobre el Alcance de los
Conceptos.

Cordial saludo,

Firmado
QW digitalmente por
ADELA DEL PILAR
DIAZ ACUNA
ADELA DEL PILAR DIAZ ACUNA

Subdirectora del Sistema Nacional de Archivos -SNA. Encargada de las funciones de la
Subdireccion de Transformacion Digital e Innovaciéon Archivistica - STI

Anexos: N/A

Proyectd: Carlos Rojas NUfAez — Profesional Especializado Subdireccion de Transformacion Digital e Innovacion Archivistica
Revisd: N/A

Archivado en la Serie: STI / Conceptos técnicos
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