Asunto: Tablas de Valoracion Documental -
TVD

COMPETENCIA:

Previo a absolver la consulta, se sefiala que de conformidad con la Resolucion No. 106 del
18 de marzo de 2015 "Por la cual se establece el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias Laborales de los diferentes empleos de la planta de personal del Archivo
General de la Nacion Jorge Palacios Preciado”, esta Subdireccién, es competente para
absolver las peticiones y consultas que se dirijan a esta Entidad.

MOTIVO DE LA CONSULTA:

“1. ¢ En qué se diferencia un fondo documental cerrado de un fondo documental acumulado?

2. ¢Un fondo documental cerrado puede surgir a consecuencia de la supresion de una entidad
publica’

3. ¢En vigencia del Acuerdo 041 de 2002, el fondo documental acumulado cerrado que se generd a
consecuencia del proceso de supresiéon de la entidad publica debia, ser objeto de inventario?, ser
objeto de valoracién una vez elaborado el inventario? ser objeto de transferencia o eliminacion una
vez hecha la valoracion documental?

4. ¢La responsabilidad de efectuar el inventario, valoracion documental y la transferencia o
eliminacién de un fondo cerrado corresponde a la entidad publica en proceso de liquidacion o
supresiéon?

5. ¢Cudl es el tratamiento archivistico que debe ser implementado al fondo documental de una
entidad suprimida en el evento que las funciones no le sean asignadas a ninguna otra entidad?

6. ¢Cual es el tratamiento archivistico que debe ser implementado al fondo documental de una
entidad suprimida en el evento que algunas de las funciones de la entidad suprimida, sean asignadas
a otra entidad?

7. En el evento de que el liqguidador no constituya recursos de la entidad para la intervencién de
archivos, y el acto administrativo ordene asignar algunas de las funciones a otra entidad

¢, Cual es la responsabilidad del liquidador por el incumplimiento de lo ordenado en el decreto ley 254
de 2000, art. 39?

¢,Debe apropiar los recursos la entidad que asume las funciones para la intervencion del fondo
documental, si el decreto o acto de supresion también omite esta obligacién?

¢En qué casos o eventos esta obligacion, la de intervencion del fondo documental de la entidad
suprimida, se le puede asignar a in tercero para que con recursos propios realice la intervencién del
fondo documental referenciado?”.

e Fondos Acumulados
NORMATIVA APLICABLE

Decreto 1080 de 2015
Acuerdo 027 de 2006



CONSIDERACION:

Conviene precisar en primer lugar, que las consultas que se presenten a esta Entidad se
resuelven de manera general, abstracta e impersonal, de acuerdo con las facultades
conferidas en el ejercicio de las atribuciones de direccion y coordinacion de la funcién
archivistica del Estado Colombiano expresamente sefialadas en la Ley 594 de 2000, y se
circunscribe a hacer claridad en cuanto al texto de las normas de manera general, para lo
cual armoniza las disposiciones en su conjunto de acuerdo al asunto que se trate y emite su
concepto, cifiéndonos en todo a las normas vigentes sobre la materia.



RESPUESTA:

Sobre el particular, el Archivo General de la Nacion ha dispuesto el “Modelo de Gestion
Documental y Administracion de ArchivosMGDA?-; y una vez analizada sus inquietudes,
estas no se encuentran descritas en los componentes o subcomponentes del citado modelo.

No obstante, para dar alcance a su primera y segunda pregunta el acuerdo 027 de 2006
“Por el cual se modifica el Acuerdo No. 07 del 29 de junio de 1994”, ha definido:

Fondo cerrado: Conjunto de documentos cuyas series 0 asuntos han dejado de
producirse debido al cese definitivo de las funciones o actividades de las personas
naturales o juridicas que los generaban.

Fondo acumulado: Conjunto de documentos dispuestos sin ningun criterio de
organizacion archivistica.

Fondo abierto: Conjunto de documentos de personas haturales o juridicas
administrativamente vigentes, que se completa sistematicamente.

Las anteriores definiciones permiten hacer la distincion entre los dos conceptos. El fondo
cerrado corresponde al archivo de una entidad o persona que ha cesado su operacién y por
tanto la produccion documental es nula o se limita a la de finalizar los Ultimos tramites para
cerrar los expedientes, mientras que el fondo acumulado no supone necesariamente un
fondo cerrado sino también un fondo abierto que carece de un criterio archivistico para su
organizaciéon. En consecuencia, si una entidad se suprime o fusiona, puede generar un
fondo cerrado.

Pasando a la tercera y cuarta pregunta de su cuestionario, el acuerdo 041 de 2002
efectivamente contemplaba las actividades descritas de su solicitud y que debieron estar
relacionadas en el plan de trabajo archivistico integral elaborado por la entidad que se
liguide, fusione o privatice, teniendo en cuenta la estructura organico funcional.
Mencionado acuerdo qued6 derogado con el decreto 29 de 2015 que a su vez fue compilado
en el Decreto 1080 de 2015 Titulo VIl. REGLAMENTACION DEL PROCESO DE ENTREGA
Y/O TRANSFERENCIA DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS DE LAS ENTIDADES QUE SE
SUPRIMEN, FUSIONEN PRIVATICEN O LIQUIDEN.

Concretamente el Decreto 1080 de 2015 ha sefalado:

Articulo 2.8.7.1.4. Asignacién de Recursos para la Intervencion de los Archivos.
Sera responsabilidad del liquidador en las entidades publicas en proceso de
liquidacion, fusion, supresion, privatizacion o algunas de cuyas funciones se
trasladen a otras entidades, constituir con sus recursos el fondo para atender los
gastos de organizacién, conservacion, consulta y entrega de los correspondientes
archivos.

! ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. Modelo de Gestién Documental y Administracién de Archivos. [En linea]
http://www.archivogeneral.gov.co/consulte/recursos/publicaciones
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Paragrafo 1°. Sera responsabilidad de la entidad que entrega, constituir con sus
recursos el fondo requerido para atender los gastos de diagnéstico, inventario,
organizacién de las series documentales, depdsito y selecciéon, de acuerdo con el
plan de trabajo archivistico aprobado entre las partes.

Paragrafo 2°. La entidad que reciba los archivos debera atender con sus propios
recursos, los gastos de organizacién e identificacién de expedientes, conservacion,
custodia, administracién y consulta de los archivos recibidos y la ejecucion de los
procesos archivisticos necesarios, de acuerdo con su programa de archivo y de
gestion documental.

Como se puede observar la responsabilidad sobre las intervenciones archivisticas le
corresponden al ente liquidador para adelantar las acciones de elaboracion de las TRD o
TVD, inventarios en atencién a los articulos 2.8.7.2.9 y 2.8.7.2.10 del Decreto 1080, para la
posterior entrega a la entidad que asume las funciones o en su defecto la cabeza de sector
gue custodiara el fondo documental.

Sobre las preguntas quinta y sexta de su peticion; el Decreto 029 de 2015, que fue
compilado en el Decreto 1080 de 2015, a partir del articulo 2.8.7.1.2 ofrece una lista
completa de indicaciones sobre el tratamiento y actividades para la entrega de los archivos a
la instancia competente independiente que la funcién la haya asumido otra entidad o en su
defecto haya cesado por completo. Para el caso de la liquidacion de entidades que su
funcién no tenga continuidad en otra entidad, la normatividad indica que la documentacion la
asume la cabeza de sector de su respectiva jurisdiccion.

Atendiendo el udltimo numeral de su cuestionario y que a su vez relaciona tres nuevas
preguntas, responderemos en su mismo orden:

La omision respecto a la constitucion de los recursos y mecanismos para la adecuada
entrega de los archivos de la supresién o liquidacion supone que la entidad que asume las
funciones o actividades de la empresa liquidada ha de advertir a los entes de control que los
archivos correspondientes no fueron dispuestos de forma idénea, de conformidad con las
disposiciones del AGN como lo expresa el citado articulado. Desde el punto de vista
disciplinario, a lo largo del Decreto 254 de 2000 se indica claramente que es el liquidador el
sujeto sometido a la jurisdiccién establecida y al cumplimiento de la normatividad sobre la
delegacion en el proceso de liquidacion.

Sobre la apropiacion de recursos que debe hacer la entidad que asume las
responsabilidades sobre los archivos, remitase a la cita dada a las preguntas tres y cuatro
en este mismo documento.

Cerrando con la ultima inquietud del numeral siete de su cuestionario, el Decreto 1080 de
2015 en el CAPITULO II, Articulo 2.8.7.2.1., sefala claramente:

«Comité Técnico para la Entrega y/o Transferencia y Recibo de Archivos. Para
formalizar la entrega y/o transferencia y recibo de archivos, se conformara un Comité
Técnico integrado por funcionarios del nivel directivo de las entidades involucradas



en este proceso, asi como de los entes cabeza de sector al cual pertenezcan las
mismas, cuya responsabilidad es acordar los aspectos especificos de la entrega y
recepcion de los archivos.

Cuando no exista un organismo cabeza de sector, se invitard a participar en dicho
Comité Técnico con voz y voto, al Secretario Técnico del Consejo Territorial de
Archivos, si se trata de entidades del orden territorial, o al Subdirector del Sistema
Nacional de Archivos, si se trata de entidades del orden nacional, cuya funcién se
limita a asesorar al Gobierno nacional para que éste determine la entidad que deba
recibir los archivos.»

De acuerdo con las responsabilidades sefaladas por la hormativa para este comité, alli se
han de plantear y tomar las decisiones respectivas sobre la organizacion y entrega de los
archivos a la entidad depositaria de esta custodia.

CONCLUSION:

Se concluye que es el liquidador de la entidad suprimida, el responsable de asignar los
recursos para la intervenciéon de los archivos que seran entregados dentro del proceso de
liguidacion y quien deberd garantizar la adecuada entrega de los archivos no solo del
periodo de vigencia de la entidad a través de los instrumentos archivisticos y demas
procedimientos descritos por el Decreto 1080 de 2015, sino también para los archivos
derivados del proceso de liquidacién, de tal forma, que la entidad receptora pueda tener
claridad suficiente para dimensionar los recursos necesarios con el fin de mantener dicho
archivo bajo su custodia.

Por otro lado, es conveniente advertir que, si los archivos en cuestibn se encuentran en
situacién de riesgo, es pertinente informar al Grupo de Inspeccion y Vigilancia del AGN para
gue tomen las medidas del caso, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1080 de 2015
“Articulo 2.8.8.1.1. Ambito de competencia. Corresponde al Archivo General de la Nacién
ejercer las facultades de inspeccion, vigilancia y control a los archivos de las entidades del
Estado, asi como sobre los documentos declarados de interés cultural cuyos propietarios,
tenedores o poseedores sean personas naturales o juridicas de caracter privado; y los
demas organismos regulados por las Ley 594 de 2000 y la Ley 397 de 1997 modificada por
la Ley 1185 de 2008, atendiendo la forma y términos sefalados en la Parte Primera del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA - Ley
1437 de 2011, en concordancia con el Articulo 212° del Decreto-Ley 019 de 2012”.

Asi mismo, la organizacion, administracion, custodia, conservacion, transferencia y/o
entrega de archivos producto de los procesos sefialados, debe cumplir con lo establecido en
la Ley General de Archivos y en sus normas reglamentarias, garantizando la adecuada
proteccion de los documentos, de forma que se garanticen los derechos de los ciudadanos y
se protejan los intereses del Estado.

En estos procesos de liquidacion, también existen responsabilidades para la entidad que
recibe los archivos. Ellos haran la gestion pertinente para recibir adecuadamente los
archivos y con sus propios recursos cubriran los gastos de organizacion e identificacion de



expedientes, conservacion, custodia, administracion y consulta de los archivos recibidos y la
ejecucion de los procesos archivisticos necesarios, de acuerdo con su programa de gestion
documental.

De otra parte, le invitamos a consultar en el Sistema de Informacién del Sistema Nacional de
Archivos -SISNA- del Archivo General de la Nacion -AGN-, apartado “Conceptos
Técnicos”, en donde encontrard informacion de referencia sobre las inquietudes y
respuestas que ha emitido la Entidad:

e http://sisna.archivogeneral.gov.co/menu.html

En los anteriores términos se absuelve la consulta planteada, la cual debe considerarse
dentro de los parametros establecidos en el Coédigo Contencioso de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 28, del Titulo IlI, Derecho de
Peticién, capitulos I, Il y Ill, sustituidos por la Ley 1755 de 2015, sobre el Alcance de los
Conceptos.

Cordial saludo,

/é!?é /gmiﬁ: Lonsche %ﬁﬁ
ANGELA MARCELA CAMACHO VARGAS

Asesora Direccion
Encargada funciones Subdirectora Asistencia Técnica y Proyectos Archivisticos
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